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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 166 DE 2003 CAMARA

por la cual se regulan las comunicaciones via Internet
y mediante el uso de fax que se realicen desde lugares
habilitados para brindar al publico esos servicios.

Honorables Representantes:

Nos ha correspondido rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 166 de 2003 Camara, por el cual se regulan
las comunicaciones via Internet y mediante el uso de fax que se
realicen desde lugares habilitados para brindar al publico esos
servicios; iniciativa de origen parlamentario, presentada a
consideracion del Congreso de Colombia por el Honorable
Representante Alvaro Ashton Giraldo.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El alcance y contenido de la presente iniciativa es el de buscar los
mecanismos legislativos pertinentes con el fin de identificar a los
usuarios de Fax e Internet que se prestan en establecimientos
abiertos al ptblico, orientado a salvaguardar el derecho de defensa
de aquellos que se sientan agraviados por el uso inescrupuloso de
quienes utilicen la informatica con la finalidad de perjudicar a
terceros.

Este proyecto consta de cinco articulos, refiriéndose el primero
deellosal objeto delaLey, cuyo fines el de regular las comunicaciones
por via Internet y mediante el uso de Fax que se realicen desde
lugares habilitados parabrindar al piiblico esos servicios. El segundo,
consagra lo atinente a que los establecimientos que ofrezcan los
servicios de Internet y de Fax deberan llevar un libro de registro
debidamente certificado, foliado y rubricado por la autoridad de
aplicacion, teniendo la obligacion de presentar dicho libro ante el
requerimiento de las autoridades o de los usuarios. El tercero,
plasma que ante el incumplimiento de los preceptos contemplados
en la presente ley por parte de los establecimientos que prestan los
servicios de Internet y de Fax se les sancionara con multas que se
graduaran de acuerdo a las circunstancias del caso o en su defecto,
la cancelacion de la licencia para funcionar que seran calificadas por

la autoridad de aplicacion. De la misma manera, el paragrafo del
presente articulo estipula los casos del mal uso del Internet o Fax
cuando atente contra el patrimonio moral de las personas y se ponga
enriesgo la vida o atente contra la seguridad y estabilidad econémica
de las empresas cualquiera que fuese su actividad, expresando que
las autoridades competentes podran aplicar el rigor de las leyes
preexistentes en materia civil, comercial o penal para castigar a
dichas personas.

El articulo 4°, le otorga la funcion a la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones, Telecom y/o las empresas de telefonia que
Telecom le haga la delegacion respectiva con el fin de que actuen

como autoridad de aplicacion y el articulo quinto consagra la

sancion de la ley.
PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Es menester adicionar el presente proyecto, con el fin de prohibir
el envio de comunicaciones publicitarias o promocionales por
correo electronico u otro medio de comunicacion electronica o
equivalente sin el consentimiento de las personas autorizadas por los
destinatarios de las mismas. De tal manera, que quien incurra en esa
conducta se sancionara con multa de 10 a 1.000 salarios mensuales
vigentes de igual manera que los prestadores de servicios habiliten
procedimientos sencillos y gratuitos para que los destinatarios
puedan revocar el consentimiento que hubieran prestado.

Lo anterior con el fin de reducir el volumen de mensajes basura .
que no son solicitados y que en ocasiones tienen un caracter
fraudulento comprometiendo la calidad de la experiencia en la red
de los consumidores y representando una carga para los usuarios.

Con los anteriores fundamentos dejo a consideracion de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el presente proyecto de ley para que sea aprobado
por la mayoria de los integrantes que la conforman.

Dese Primer Debate al Proyecto de ley numero 166 de 2003
Camara, por el cual se regulan las comunicaciones via Internet
y mediante el uso de fax que se realicen desde lugares habilitados
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para brindar al pl’lb!ico esos servicios, junto con el pliego de
modificaciones que m¢ permito anexar.

Vuestra Comision,
Alonso Acosta Osio,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2003 CAMARA

por el cual se regulan las comunicaciones via Internet

y mediante el uso de fax que se realicen desde lugares
habilitados para brindar al publico esos servicios.

El|Congreso de Colombia

DECRETA:
El titulo del Proyecto de ley 166 de 2003 Camara, quedara asi:
Proyecto de ley numero 166 de 2003 Camara, por el cual se

regulan las comunicadiones via Internet y mediante el uso de fax.

El articulo 1° del Prpyecto de ley 166 de 2003 Camara, quedara
asi:

Articulo 1°. Objeto|de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion de las comuynicaciones via Internet y mediante el uso de
Fax que se realice desde lugares habilitados para brindar al puablico
esos servicios. Asi migmo, reglamentar el envio de informacién a
través del correo electronico.

El articulo 4° del P

4

asli:

yecto de ley 166 de 2003 Camara, quedara

Articulo 4°. Para lgs fines del cumplimiento de la presente ley
actuara como autoridad de aplicacion la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, y/o las empresas de telefonia que
Telecom le haga la delegacion respectiva.

Adicidénase un articplo nuevo que pasara a ser el articulo 5°
del Proyecto de ley 16p de 2003 Camara, que quedara asi:

Articulo 5°. (Arti¢ulo nuevo). Queda prohibido el envio de
comunicaciones publicitarias o promocionales por correo electronico
u otro medio de comunicacién electronica equivalente, que
previamente no hubierdn sido solicitadas o expresamente autorizadas
por los destinatarios dg¢ las mismas.

Adicionase un articplo nuevo que pasara a ser el articulo 6° del
Proyecto de ley 166 d¢ 2003 Camara, que quedara asi:

Articulo 6°. (Articulo nuevo). El que envie o transmita correo
electronico no solicitado sin autorizacion previa y expresa de los
destinatarios incurrird) en multa de 10 a 1.000 salarios legales
mensuales vigentes. |

Paragrafo. Atal efecto, los prestadores de servicios deberan
habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para que los
destinatarios de servicios puedan revocar el consentimiento
que hubieran prestado. Toda empresa que desea hacer envios
de comunicaciones gomerciales, deberan tener un sistema en
el cual automaticampnte se elimina el usuario de su base de
datos.

El articulo 5° del Proyecto de ley 166 de 2003 Camara, pasara
a ser el articulo 7° y gpedara asi:

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Alonso Acosta Osio,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
166 DE 2003 CAMARA

por el cual se regulan las comunicaciones via Internet
y mediante el uso de fax que se realicen desde lugares
habilitados para brindar al publico esos servicios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion de las comunicaciones via Internet y mediante el uso de
Fax que se realice desde lugares habilitados para brindar al publico
esos servicios. Asi mismo, reglamentar el envio de informacion a
través del correo electronico.

Articulo 2°. Los establecimientos que ofrezcan los servicios
mencionados en el articulo 1° de la presente ley deberan llevar un
libro de registro debidamente certificado, foliado y rubricado por la
autoridad de aplicacion, no pudiendo presentar tachaduras, ni
enmiendas; debiendo salvarse cualquier error u omision al pie del
asiento. No se-podra en ningun caso alterar la secuencia de los
registros que en €l se practiquen. Estos establecimientos tendran la
obligacion de presentar el libro de registros ante cualquier
requerimiento de las autoridades o usuarios.

Articulo 3°. El incumplimiento de la presente ley por parte de los
establecimientos que presten los servicios de Internet y fax, serdn
sancionados con multas, que se graduaran de acuerdo a la
circunstancia del caso, y/o cancelacion de la licencia para operar, las
que seran calificadas en sus méritos por la autoridad de aplicacion
que sera la encargada de reglamentar la presente Ley.

Paragrafo. Cuando por el mal uso de Internet y fax se atente contra
el patrimonio moral de las personas, se ponga en riesgo su vida o
atente contralaseguridad y laestabilidad econoémica de las empresas,
cualquiera que fuese su actividad, las autoridades competentes
pueden, con fundamento en los libros de registro, aplicar a los
responsables el rigor de las leyes preexistentes en materia civil,
comercial o penal para castigar a dichas personas.

Articulo 4°. Para los fines del cumplimiento de la presente ley
actuara como autoridad de aplicacion la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom y/o las empresas de telefonia que
Telecom le haga la delegacion respectiva.

Articulo 5°. (Articulo nueve). Queda prohibido el envio de
comunicaciones publicitarias o promocionales por correo electronico
u otro medio de comunicacidon electronica equivalente que
previamente no hubieran sido solicitadas o expresamente autorizadas
por los destinatarios de las mismas.

Articulo 6°. (Articulo nuevo). El que envie o transmita correo
electronico no solicitado sin autorizacion previa y expresa de los
destinatarios incurrird en multa de 10 a 1.000 salarios legales
mensuales vigentes.

Paragrafo. A tal efecto, los prestadores de servicios deberan
habilitar procedimientos sencillos y gratuitos para que los
destinatarios de servicios puedan revocar el consentimiento que
hubieran prestado. Toda empresa que desea hacer envios de
comunicaciones comerciales, debera tener un sistema en el cual
automaticamente se elimina el usuario de su base de datos.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Alonso Acosta Osio,
Honorable Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.

Al
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 191 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 10, 12 y 25
de la Ley 226 de 1995.

Honorables Representantes:

Tenemos la honrosa designacion de rendir ponencia al Proyecto
de ley numero 191 de 2003 Céamara, por la cual se modifican los
articulos 10, 12y 25delaLey 226 de 19935, presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el honorable Parlamentario
Antonio Valencia Duque.

1. OBJETIVO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley propone ciertas modificaciones dentro de los
procesos de enajenacion y venta de los activos y/o de la participacion
accionaria del Estado en algunas empresas. Tiene un propdsito
fundamental y es el de vincular y hacer mucho mas visible y
transparente el proceso indispensable para poder vincular capital de
otras entidades o agentes en estas empresas.

El proyecto tiene una gran relevancia, considerando que la
realidad de la economia colombiana sumado a las condiciones
sociales y politicas colocan una serie de restricciones para el
normal funcionamiento de estas empresas, lo que dificulta su
recuperacion econémica y en muchos casos cumplir con la Ley
617 de 2001 para vincular capital y/o enajenar en aquellas
empresas que presenten resultados negativos al cierre del ejercicio
por tres afios consecutivos.

En esta perspectiva se encuentran hoy varias empresas del Estado
pertenecientes al sector de las telecomunicaciones, Servicios Publicos
como acueducto, alcantarillado, comercializadoras y distribuidoras
de energia. De estas ultimas, para este afio sigue el proceso de
intervencion y/o liquidacion de 14 electrificadoras.

Existe otro elemento que no se puede ignorar, pero que no se le
pueden dejar de colocar controles y son los compromisos realizados
con la Banca Multilateral, con lo cual es necesario reducir el déficit
fiscal a menos de dos puntos del Producto Interno Bruto. Para
lograrlo, el Estado utiliza frecuentemente dos tipos de herramientas:
la disminucién de la inversion social dentro del Presupuesto General
de la Nacion o la venta de empresas “joyas de la corona”. Es en este
iltimo aspecto, en donde este proyecto toma una gran connotacion,
ya que la venta de estas empresas tiene implicaciones
socioeconOmicas relevantes, se afecta la vida de las personas en sus
regiones, afecta la estabilidad laboral de obreros y empleados de
dichas empresas y admitimoslo, las localidades y regiones terminan
por disminuir su participacion en el PIB.

De estos procesos, no todo lo que se ha realizado ha sido malo,
pero siguen en el tintero una serie de interrogantes y debates frente
a estos procesos, por citar solo algunos, la venta de la Central
Hidroeléctrica de Betania, Chivor, Carbocol y las mismas
electrificadoras de la Costa, Electrocordoba, Electrosucre, Corelca,
Termotasajero, la Empresa de Energia de Bogota, entre otras. De
estas experiencias no se logré una participacion decidida de los
trabajadores y los procesos fueron tan rapidos algunos de ellos, que
los organismos de control encargados de velar por la transparencia
y garantizar los objetivos propuestos no tuvieron oportunidad de
discutir ni intervenir a tiempo en estos procesos, exceptuando la
Contraloria General de la Republica, que con respecto al proyecto
de ISA e Isagén mantuvo una firme posicion en un debate académico,
mostrando la inconveniencia de enajenar la participacion del Estado
en estas empresas.

2. MARCO LEGAL DE LAS PRIVATIZACIONES COMO
MECANISMO DE ACCESO AL MERCADO DE CAPITALES Y
A LA DEMOCRACIA ECONOMICA

La Constitucién de 1991 estipula el proposito de la
democratizacion econémica no soélo promoviendo el acceso a la
propiedad, sino la democratizacion de la participacién accionaria
estatal cuando ésta se enajene (articulo 60). En tal sentido, lo minimo
que podria haberse esperado es que los procesos de privatizaciones
se ajustaran al espiritu del Constituyente.

Pero los resultados de las privatizaciones indican un escaso
interés para cumplir este mandato constitucional. Las primeras
privatizaciones se dieron en 1998, correspondiendo a la enajenacion
de las entidades financieras que habian sido nacionalizadas por la
crisis de 1983. Posteriormente se pusieron en venta las empresas
creadas por el Estado a través del IFI, con el objetivo de ponerlas en
manos del sector privado, una vez consolidadas productiva y
comercialmente.

Desde entonces, los resultados muestran que estas operaciones
principalmente fueron una fuente de recursos para el Estado, toda
vez que su proposito basico ha sido contribuir a financiar el déficit
fiscal. Los principales ingresos obtenidos por privatizaciones se
comienzan a percibir a partir de 1994, afio en el que se realiz6 la
privatizacion del Banco de Colombia, la mas importante realizada
hasta esa fecha. Durante ese afio se obtuvieron ingresos equivalentes
al 2,24% del PIB, cifra que sé6lo fue superada con la venta de
propiedad estatal realizada en 1997. Con dichos recursos se alcanzé
un Superavit fiscal de 2,36% del PIB. Asu vez, los ingresos por venta
de activos publicos obtenidos en 1997 ascendieron al 3,26% del
PIB, los cuales cubrieron casi en su totalidad el déficit primario,
equivalente al 3,28% del PIB.

La participacion del sector solidario en la adquisicién de la
propiedad privatizada ha sido escasa, a pesar de contar con el
derecho preferencial para acceder a tal propiedad, con la excepcion
de tres casos en los que su vinculacion ha sido significativa. En el
caso de Termocartagena y Termotasajero sus propios trabajadores
adquirieron el 87,2% y el 56,7%, respectivamente. Otra privatizacion
que tuvo caracter privatizador fue la capitalizacion de ISA, mediante
la cual se incorporaron 62.000 nuevos accionistas que invirtieron
101.000 mil millones de pesos.

En el caso de las entidades financieras privatizadas, el sector
solidario solo ha adquirido el 10% del total de las acciones que el
Estado ha enajenado, pero esta proporcidn se reduce a un escaso 3%
en el caso de las entidades no financieras privatizadas.

Entre los principales escollos para alcanzar la democratizacion en
las privatizaciones realizadas hasta la fecha, debe destacarse la
realidad economica y financiera generalizada de los trabajadores
colombianos y, por extrapolacion, de las organizaciones del sector
que conforman, las cuales presentan limitaciones en la disponibilidad
de recursos, principalmente de inversion. Si el Estado no crea “las
medidas conducentes” para permitir a los trabajadores y al sector
solidario el acceso a la propiedad privatizada, dicho proposito sera
una quimera.

La experiencia internacional de los procesos de privatizacion
indica que las campafias de mercadeo y el apoyo decidido de las
autoridades economicas conrecursos de crédito, atraen masivamente
a los ciudadanos a comprar las acciones objeto de privatizacion. Es
decir, que mientras haya mecanismos para fortalecer la capacidad
financiera de los sectores excluidos se puede avanzar en la
democratizacion econdmica.
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Ll STIFICACION DE LA PONENCIA

El articulo 1° del proyecto modifica el articulo 10 de la Ley 226
de 1995, separa la pos'icion dominante que tenian las firmas en los
estudiosde Bancade Invers1on ydevuelve al Estadoy sus organismos
de control, lo mismo qule alas empresas y sus trabajadores el derecho
de conocer las metodologias de valoracion, define las etapas en que
se realiza el procedimiento de enajenacion y separa unas de otras
para evitar que se presente el posible detrimento patrimonial. Este
articulo adicionalmente, tiene otra virtud y es que centraliza el
manejo de la urna en al Banco de la Republica y le coloca un limite
de un minimo de tres empresas que participen en el proceso de
enajenacion o venta de la empresa.

El articulo 2° del proyecto modifica el articulo 12 de la Ley 226
de 1995, le da estal?flidad juridica a los derechos laborales sin
solucion de continuidad, evitando que estos se pierdan, lo que
permite que los trabajadores a la hora de pensar en otra figura de
propiedad comoel capitahsmo social del Plan Nacional de Desarrollo
o el contrato sindical que cada vez se realiza con mayor auge u otras
formas que surgieran para vincular a los trabajadores ante la posible
enajenacion, capitalizacion o transformacion de estas empresas
puedan llegar con una disponibilidad politica y econdmica deseosa
de apoyar estos procgsos o al menos de plantear y apoyar nuevas
alternativas.

El articulo 3° del proyecto modifica el articulo 25 de 1a Ley 226
de 1995, modifica el plazo para que los beneficiarios de las
condiciones especiales puedan buscar recursos con otras entidades
de financiacion del orden nacional e internacional al modificar el
plazo de dos a cinco meses.

En sintesis, este proyecto no se atraviesa en contra de las
politicas del Estado,|pero por si pretende darle visibilidad a los
procesos y evitar el detrimento patrimonial del Estado, aunque
para hacer maximo| el beneficio de la Nacion quedan dos
caminos, el pago oportuno de los subsidios y de las transferencias
que por ley le correyponden a estas empresas y modernizarlas
en su parte organizZacional para que puedan modernizar su
estructura administrativa y empresarial o el de intervenir en las
metodologias de valjoracion para que las tasas de descuento
utilizadas en las diferentes metodologias hagan maximo el
beneficio de la Nacion.

4. CONSIDERAC|ONES DE LA PONENCIA.

» Se corrige por técnica legislativa la expresion “El Congreso de
la Republica de Colombia” la cual quedara asi: “ El Congreso de

El articulado del pr'r)yecto de ley original consta de 4 articulos, en
esta ponencia se adidiona un articulo, quedando 5 en total, a los
cuales se les hacen las siguientes observaciones:

4
1lo 10 dela Le b de

;,.1 A |>l.ll‘“’-.' 1_ .3, 4 i 9 v el parag -!07“

modifica el numeral 8 v se adiciona el numeral 10:
Texto del Proyectp

8. En el momento de la presentaciéon de las ofertas, y en el
momento de conocerlas publicamente estas se entregaran en el
Banco de la Reptiblica, en la hora y fecha fijada, con el
acompafiamiento delContralor General de la Nacion, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Representante Legal
de la Empresa, Zar , Presidente del Sindicato
Mayoritario y el Mirjisterio de Ha01enda y Crédito Publico; para
garantizar asi la trangparencia del proceso y evitar el detrimento
patrimonial.

Nuevo Texto Propuesto

8. En el momento de la presentacion de las ofertas, y en el
momento de conocerlas publicamente estas se entregaran en el
Banco de la Republica, en la hora y fecha fijada, con el
acompafiamiento del Contralor General de la Republica, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Representante Legal de
la Empresa, Director del Programa Pr: ncial de Luc
Corrupcion, Presidente del Sindicato Mayoritario y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; para garantizar asi la transparencia del
proceso y evitar el detrimento patrimonial.

Nuevo numeral 10

10. Los dlgnatarlos de las condiciones especia cs d gadas en c

articulo e la Ley 226 1 n
adquisicion de acciones se les haya demostrado a traves de sentenma
feri r autori icial compet no reunieran los
requisitos o condicion referenci 1 n el articul
lareferenci ran obli lver a titulo gr favor de
la Nacion el paquete accionario adquirido.
El articulo 2°, queda igual

El articulo 3° a igual.
El articulo 4°: En este articulo se plantea uno nuevo y

el anterior 4° pasa a ser el articulo 5°; el nuevo articulo 4°,

El Gobierno Nacional no podra iniciar nuevos procesos de
enajenacion de paquetes accionarios de las empresas que presten
servicios publicos domiciliarios y/o de telecomunicaciones sin
reservarse la posicion de control, la cual puede estar compartida
entre la Nacion y el grupo de trabajadores o ex trabajadores que
conforme a la ley hayan adquirido paquetes accionarios.

Paragrafo: La operacion y/o administracion de dichas empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y/o de
telecomunicaciones, €l Gobierno Nacional las puede entregar a
particulares por un periodo no superior a veinte (20) afios no
renovables.

El articulo 5° quedara asi: La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

5. Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos
de manera respetuosa a la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes se dé Primer Debate al Proyecto de ley 191 de
2003 Camara, por el cual se modifican los articulos 10, 12 y 25
de la Ley 226 de 1995, junto con el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Alvaro Ashton Giraldo, Willington
Ortiz P., Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 191 DE 2003 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 10, 12 y 25

de la Ley 226 de 1995.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Modificado. Quedara asi: El articulo 10 de la Ley

226 de 1995, quedara asi:

Articulo 10. Ademas de lo establecido en las disposiciones
legales, el contenido del programa de enajenacion, en cada caso
particular, comprendera los siguientes aspectos:

1. Establecera las etapas en que se realizara el procedimiento de
enajenacion, teniendo en cuenta que, de manera privativa, la primera



GACETA DEL CONGRESO 271

Miércoles 11 de junio de 2003

Pagina 5

etapaestard orientadaa los destinatarios de las condiciones especiales
indicados en el articulo 3° de la presente ley.

2. Incluira las condiciones especiales a las cuales se refiere el
articulo siguiente de la presente ley.

3. Dispondra la forma y condiciones de pago del precio de las
acciones.

4. Fijara el precio minimo de las acciones que en desarrollo del
programa de enajenacidn no sean adquiridas por los destinatarios de
las condiciones especiales, el cual, en todo caso, no podra ser
inferior al que determinen tales condiciones especiales.

5. La firma que valora los activos de la empresa, no intervendra
en etapas posteriores de enajenacion o venta.

6. La firma que realiza el estudio de banca no podra participar en
etapas subsiguientes, ni podra adquirir acciones o bonos, directa o
indirectamente.

7. La firma que realice la convocatoria para conocer la “sala de
negocios” de interés para los posibles inversionistas, no podra
participar en la etapa siguiente.

8. En el momento de la presentacion de las ofertas, y en el
momento de conocerlas publicamente estas se entregaran en el
Banco de la Republica, en la hora y fecha fijada, con el
acompaiiamiento del Contralor General de 1a Republica, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Representante Legal de
la Empresa, el Director del Programa Presidencial de Lucha contra
la Corrupcion, Presidente del Sindicato Mayoritario y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico; para garantizar asi la transparencia
del proceso y evitar el detrimento patrimonial.

9. Deberan participar minimo tres empresas o entidades en el
proceso de enajenacion y venta de la propiedad a la hora de cerrar
y abrir las propuestas.

Paragrafo. No podra existir ninguna relacion de responsabilidad
directa o indirecta de las empresas o instituciones participantes.

Los dignatari ndiciones especiales indicadas en el
articulo 3° de la Ley 226 de 1995, que con posterioridad a la
adquisicion de acciones se les haya demostrado a través de sentencia

proferida por autoridad judicial competente, que no reunieran los

requisitos o condiciones de preferencia establecida en el articulo de
lareferencia, estaran obligados a devolver a titulo gratuito a favor de

la Nacidn el paquete accionario adquirido.
Articulo 2°, QUEDA IGUAL.

Articulo 3° QUEDA IGUAL.

Articulo 4°. NUEVO. El Gobierno Nacional no podra iniciar
nuevos procesos de enajenacion de paquetes accionarios de las
empresas que presten servicios publicos domiciliarios y/o de
telecomunicaciones sin reservarse la posicion de control, la cual
puede estar compartida entre la Nacion y el grupo de trabajadores o
ex trabajadores que conforme a la Ley hayan adquirido paquetes
accionarios.

Paragrafo. La operacion y/o administracion de dichas empresas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y/o de
telecomunicaciones, el Gobierno Nacional las puede entregar a
particulares por un periodo no superior a veinte (20) afios no
renovables.

Articulo 5°. IGUAL ALCUARTOANTERIORY QUEDARA
ASI: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Cordialmente,

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Alvaro Ashton Giraldo, Willington
Ortiz P., Representantes a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 2003 CAMARA, Y 081
DE 2002 SENADO

por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion
e inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho,

en desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional
Al: Doctor
JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Congreso de Colombia
En sesion.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
radicado con el numero 228 de 2003 Camara de Representantes,
y 081 de 2002 Senado de la Republica, por la cual se establecen
nuevos mecanismos de votacion e inscripcion para garantizar el
libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del articulo 258 de la
Constitucion Nacional.

Autor: Samuel Moreno Rojas.

Ponentes: honorables Representantes Jorge Luis Caballero
Caballero, Hernando Torres Barrera.

I. GENERALIDADES

Al tenor de las voces del articulo 150 de la Ley 5* de 1992
reglamentaria del procedimiento legislativo, nos permitimos
presentar ante el seno de la Comision Primera Constitucional
Permanente, en sesion, el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de ley, originario del Senado de la Republica radicado
con el nimero 081 de 2002. En la Camara de Representantes, hace
transito con el registro el nimero 228 de 2003 y titulado con el
epigrafe que a continuacion se describe:

“por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacion e
inscripcion para garantizar el libre ejercicio de este derecho. en
desarrollo del articulo 258 de la Constitucién Nacional !

Aquella Corporacion, sometidé el proyecto a los debates
reglamentarios en la Comisiéon Primera y en la Plenaria,
respectivamente, cuyos actos fueron aprobados y publicados en las
Gacetas del Congreso numeros 340, 238,359 de 2002y 175y 175
de la presente anualidad.

La Comision de Ponentes del Senado de la Repiblica presento
previas modificaciones, los informes correspondientes y solicitd, en
cada uno de los debates, la aprobacion del tramite del proyecto con
el 4nimo de convertirlo en ley de la Republica. En aquella ocasion,
se planteo la tesis acerca de la conveniencia para el ordenamiento
juridico, la implantacion de los avances tecnologicos en el sistema
electoral colombiano en busca de una mayor participacién de los
ciudadanos, de unamayor seguridad y transparenciaen larealizacion
de los procesos electorales de nuestra democracia reglada, desde la
inscripcidn hasta los resultados finales; asimilar y aplicar, en beneficio
social, los adelantos y herramientas tecnolégicos de la que se
dispone para proveer elementalidad, agilidad, transparencia,
seguridad y economia como medio para la conformacion de
nuestras instituciones. Tesis que esta ponencia comparte en su
contenido, y asi lo hace saber a la Comisién Primera de la Camara
de Representantes.

i) Por cuanto, todo sistema electoral en las democracias modernas
ha de responder a los avances de la ciencia en el campo de las

! El subrayado es nuestro.
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comunicaciones pafa asegurar mejor informaciéon sobre el
procedimiento, desarrollo y resultado final del proceso electoral;

ii) Porque de suyo la necesidad de implantar el voto electronico
como mecanismo de participacion ciudadana en la conformacion
del poder politico, es|/imperativa dada la facilidad de con que se
maneja el mecanismojdonde ingresan electores “impedidos” como
los invidentes que siendo ciudadanos con todos los derechos para
ejercerlos, no pueden votar directamente como lo prevé lalegislacion
vigente ya que el dergcho y la obligacion del voto es indelegable;

iii) Por que lamodernizacion de los procesos electorales eficiencia
y eficacia en la organizacion, desarrollo y resultado final, generando
seguridad a las instituciones y consolidacion de nuestra débil
democracia. '

Para abundar mas [en la argumentacion, el informe presentado
para primer y segundo debates en el Senado de la Republica recogio
la experiencia aportad por el derecho comparado, especialmente de
las democracias occidentales de Europa (Bélgica como pionera),
América Latina las| cuales han reportado beneficios en todos los
aspectos, pero mas en ila consolidacién de la democracia imperante.

Tiénese entonces gue, el proyecto de ley en examen es de
importancia capital, retne la suficiente justificacion para decidir su
continuidad en la Cémara de Representantes. Por ello, al someter al
estudio y aprobacnon final por parte de la honorable célula
corporativa la presente ponencia, lo hacemos movidos como
consecuencia del juicioso estudio sobre el contenido del proyecto a
debatir, sus alcances jhridicos, su naturaleza como ley estatutaria, y
su impacto en la dinfmica electoral en las democracias que han
implementado el vo[to electronico, sin alejarnos de los costos
producidos en reestructuracmn y renovacion de la mecénica del
nuevo sistema que veéndria a reemplazar la anquilosada forma de
elegira los representantes de las voluntades nacionales, seccionales
o locales, seglin el caso.

Pero antes, perrmtajgenos dejar consignado en la presente ponencia,
el agradecimiento al pefior Presidente de la Comision Primera, el
honor de habernos sejeccionado como ponentes de la referenciada
iniciativa, fruto del esfudio y el trabajo del Senador Samuel Moreno
Rojas.

Por otra parte, para nuestro estudio lleg6 el Proyecto de ley
numero 239 de 2003 Camara, “por medio de la cual se implementa
el voto electronico y|se implementan otras disposiciones”, cuyo
autor es el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, con el
proposito de acumularlo con el que viene en transito desde el Senado
de la Republica. Esta ponencia considerd que en la situacion en que
se encontraba el Proyecto de ley 239 Camara no era procedente la
acumulacién por no|satisfacer las condiciones prefijadas en el
articulo 151 de la Ley 5° de 1992, pero sin embargo, se tendrian en
cuenta las inquietudes alli consignadas para poderlas insertar en un
pliego de modificacidnes.

II. DE LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS
DEL PROYECTO

Como se expresoaijteriormente, el Proyecto de ley de lareferencia,
cuya observancia ngrmativa origina los criterios politicos, las
reflexiones juridicas consignados en la presente ponencia, constituye
una de esas iniciativas de importancia capital en la que urge al
Congreso de Colombia, legislar sobre temas de vital importancia
para el fortalecimiepto de la institucionalidad democratica la
estabilidad social y la seguridad juridica, que se tramitan en las
camaras, desarrollando el principio constitucional de interpretar la
legislacion electoral gxistente a efectos de ampliar los mecanismos
de participacion ciudddana liderada por el legislador instituyendo el
mecanismo del voto| electronico. Iniciativa, de la cual, hay que

estudiar, no solo el aspecto literal y exegético de su formula, sino
algo mas, el sentido dado por el legislador a la conformacion del
poder politico del Estado y la eleccion de autoridades seccionales y
locales.

Estamos en presencia de un proyecto de vital importancia cuyo
objetivo esreemplazarel viejo sistema electoral del voto convencional
que ha mostrado a lo largo de la historia muchas debilidades que se
reflejan en el alto volumen de juicios electorales por vicios en la
conformacion y desarrollo de los procesos electorales.

La moderizacion del Estado, requiere no solo un programa, un
plan o unas ideas claras, sino, que necesita adecuadamente una
voluntad politica para hacerlo.

Nos ha parecido oportuno reiterar que la tecnologia de la
comunicacion no nos reemplaza ni al hombre, ni a sus valores ni sus
derechos, pero sin duda va a colaborar eficiente y eficazmente en los
objetivos de dar transparencia y participacion a nuestros procesos
electorales, pues es claro que la democracia no se circunscribe solo
al ejercicio mecanico del sufragio, sino, que conlleva a asumir una
forma de vida que reconozca derechos y otorgue responsabilidades,
de la que se nutre en todo momento, la opinion, la evolucion e
iniciativa popular, pero también con la civilidad y confianza de los
ciudadanos.

Larevolucion en las comunicaciones con Sus nuevos servicios, €s
elmedioambiente de la globalizacion, paso este gigantesco, inevitable
y que, en cuanto a fendmeno integrador puede ser positivo para la
consolidacion de la institucionalidad, pues, sintetiza una actividad
como es el debate electoral como un mecanismo de participacion
rapida, eficaz y eficiente alejado de situaciones de convivencia con
la ilicitud y se reconquista la confianza y se asegura la legitimidad
como elemento esencial de supervivencia de lademocracia, toda vez
que sin un sistema electoral propio la democracia no tendria futuro.

Fluye de lo anterior que la accion modernizadora del Estado no
es simplemente la modernizacion del Gobierno sino la de todos los
poderes y 6rganos que la conforman y en ese sentido, la organizacion
electoral no puede excluirse de este desafio.

Elrégimen juridico colombiano regula la participacion ciudadana
y larepresentacion politica de la siguiente manera. “Son mecanismos
de participacion del pueblo en el ejercicio de su soberania el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato”.

El sufragio es el derecho politico que tienen los ciudadanos de
participar en los asuntos publicos directamente o por medio de sus
representantes. Los derechos politicos son derechos de primera
generacion o derechos de la libertad, dado que con ello se posibilita
al ciudadano su participacion en los asuntos publicos y en la
estructuracion politica de la comunidad de que hace parte.

Sirepasamos la historia de las instituciones politicas colombianas,
podemos asegurar que nuestra sociedad ha librado la gran batalla, no
solo por la instauracion del poder politico, soberano y electivo, sino,
ademas, por el verdadero respeto hacia la participacion ciudadana en
la direccion del Estado. Ha tenido el concepto claro de que la mayor
vinculacion popular en el proceso politico es causa de la legitimidad
de la democracia y de la fortaleza del Estado de derecho.

Por ello, desde los albores mismos de la republica, Colombia se
ha ocupado de los temas electorales acumulando una experiencia
legislativa que bien puede ser ejemplo presentable ante la faz del
mundo.

La legislacion electoral que hoy rige se nutre de normas que han
estado en vigencia desde la segunda década del siglo pasado y
constituyen un valioso patrimonio legislativo que a la hora de las
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evaluaciones no conviene desconocer por ser fruto de las experiencias
nacionales y que han servido para consolidar un sistema politico
que, si bien acusa de deficiencias y vacios es uno de los mas
tradicionales de América.

En suma, esta Ponencia sintetiza las caracteristicas, rasgos,
objetivos, y elementos integrantes del Proyecto de ley 260 de 2002,
de la forma que se describe, asi:

1°. Establecer Nuevo sistema de votacion. De suerte que todos
los ciudadanos sin ningin impedimento puedan ejercer a cabalidad
el derecho al voto.

2°. Sustituir las tarjetas electorales impresas en papel por terminales
electronicos. De manera que se incluyan pantallas sensibles al tacto
dactilar que permitan identificar con claridad y precision a todos los
candidatos.

3°. Incluir como requisito minimo la lectura automatica del
documento de identidad. De modo que valide y garantice laidentidad
de las personas al instante del sufragio.

4°. Asegurar el secreto y la inviolabilidad del voto. A guisa que
se descarte toda posibilidad de sustitucidn del sufragante por ser el
voto intransferible e indelegable, y evitar que la accion politica sea
dirigida a la obtencién mayoritaria de los instrumentos plasticos por
encima del respaldo popular y mayoritario.

III. DE LAS NECESARIAS CONSIDERACIONES
a) De la participacion para asegurar la legitimidad del Estado.

El contenido democratico conceptuado en el articulo 258 de la
Constitucion Nacional, obtenido del largo proceso de democra-
tizacion de la sociedad colombiana, no es un hecho aislado de utopia
sociopolitica, sino, por el contrario, una realidad histérica que
presentamos con orgullo ante la faz del mundo encaminada a
fortalecer los lazos de nuestra identidad sociol6gica como nacién
que respeta el ordenamiento juridico, que es la fuente inagotable, del
Estado de derecho, la convivencia pacifica y el proceso social, pero
esta lucha ha sido ardua y llena de tropiezos por las condiciones del
medio, tropiezos que ala postre han enriquecido nuestras experiencias
enelrecorrido iniciando desde los albores de nuestra republicanidad,
cuando atin la sociedad se encontraba atada a practicas y costumbres
de vieja data, del régimen anterior sustituido.

Por otraparte, es patrimonio de la gnoseologia politica la definicion
de que la Constitucion Politica, es un conjunto de principios
fundamentales que ademas de fijar la estructura del Estado y del
Gobierno, sefiala también las garantias y los derechos politicos de
que gozan los ciudadanos del cuerpo social de la Nacion.

Establece las medidas de accion, las competencias y las calidades
para acceder a las diferentes ramas del poder e imponen los frenos
y contrapesos para cortar los desbordamientos de cualquiera de los
elegidos en detrimento de los postulados democraticos invocados
por la organizacion social en la ordenacion del poder politico.

Asi las cosas, la Constitucion Politica como Carta de Navegacion
de la sociedad contiene en su articulado el reflejo de la cultura
politica adquirida de las experiencias, practicas y costumbres
generadas por la dindmica de nuestras propias contradicciones.
Valores sociopoliticos ganados en la intensa lucha por construir un
pais tolerante con la diversidad ideologica o religiosa, con la
multiplicidad étnica y con la deferencia de costumbres y
comportamiento de sus gentes.

Entonces, los postulados sociales de nuestras experiencias a
través de las generaciones, constituyen la base fundamental del
régimen constitucional colombiano caracterizado por el respeto
profundo a las instituciones politicas. Si no se garantizan los
derechos de elegir y sobre todo de ser elegidos; sino se respetan los

procedimientos legales prescritos para la actuacion de la sociedad en
la vida del pais, si se incurre en la miopia politica de elevar un
recetario artificial y abstracto acerca de las formas de participacion
como requisito previo no podra existir clima para la convivencia
nacional.

Cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de dar mayor
transparencia y seguridad a la participacion social en el Estado sera
factor de legitimacion y la forma mas objetiva de manejar las
relaciones entre el Estado y la sociedad.

Si se quiere tener un concepto real del régimen politico de un pais
ha de considerarse no solo al aspecto juridico si no también el
aspecto de su funcionamiento a través de los mecanismos de
participacion que permiten el libre juego de las fuerzas politicas a
acceder a las instituciones pluralistas y legitimas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entiende por sistema electoral
el conjunto de disposiciones que regulan la vida politica de un pais.
Disposiciones que se manifiestan como el ambito juridico
previamente determinado e igualmente considerado, “reglas de
Jjuego” que permitan una singular forma de lucha por el poder en ese
orden de ideas, un sistema electoral, s6lido y confiable enriquece la
participacion del elector al concurrir masivamente a las urnas en
virtud del mandato del articulo 40 de la Constitucion Politica que a
la letra dice:

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en las elecciones, plebiscito, referendos, consultas
populares y otras formas de participacion democratica.

3:.65.)

Unsistema electoral bien cimentado, no solo produce credibilidad
y gobernalidad de un Estado, sino, que genera condiciones de
legitimacidn del poder producido.

El Congreso de Colombia ha de facilitar las condiciones juridicas
para que el sistema electoral sea herramienta eficaz en la produccion
del consenso en sentido de motivacion a la participacion social como
sentido de aceptacion a las politicas de convivencia y tolerancia,
fuentes inagotables de la tranquilidad ciudadana hacia la construccion
de una sociedad democratica.

No es una modificacion nacida de la utopia legislativa del autor
del proyecto, o de los afanes por producir leyes para cumplir con la
virtualidad de un Congreso visible. O responder con la equivocada
tesis de que cada vez que hay un problema en la realidad social, la
respuesta es la modificacion de la norma. No. Es por la crisis que ha
venido estremeciendo al régimen politico colombiano por
deslegitimacion de las instituciones, que se refleja en el sistema
electoral. El reto es como salir de la crisis.

Una de las tareas principales del Congreso de la Republica es
equilibrar el proceso de modernizacion del Estado con el proceso de
democratizacion, esto es, mayor participacion en las jornadas
electorales del cuerpo social de la Nacidn; pues, hay que atraer a la
mayoria de los colombianos a que de nuevo se interesen por la suerte
del Estado y para ello, bueno es la aprobacion del proyecto como
mecanismo para lograr mayor acceso participativo recuperamos la
politica para la sociedad.

Side algo se caracteriza la politica, es por la estrecha relacion con
el cuerpo deliberante de la Nacion, que obedece su existencia y
fundamento, al conglomerado general, por el caracter electivo de su
origen. Ademas es asi, por ser el Congreso de la Repiblica el inico
ambito en donde las diferentes posiciones ideoldgicas y criterios
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politicos pueden confrontarse civilizada, pero cabal y frontalmente
en razon de los intefeses de las ideas politicas y los conceptos
filosoficos.

Asilas cosas, el cor:Fresista no debe porninglin motivo divorciarse
de larealidad de existencia de su entorno ni eludir la responsabilidad
en virtud al derecho ¢ la representacion popular.

En tal sentido el congresista esta atado a la realidad social, ligado
al momento histérico que vive la comunidad, para reflejar
acertadamente las coptradicciones y luego traducirlas en valores
normativos de conviviencia social que son la base de la estabilidad
institucional.

La responsabilidad politica, supone, también, respeto a la
supremacia y perdurabilidad de la ley, como principio fundamental
de la democracia y vigencia del Estado de derecho en las sociedades
civilizadas, y de eso, lestamos convencidos los Congresistas.

b) Juridicas

La vocacion que tigne el Congreso al cambio no es circunstancial
producto de una crisis pasajera auspiciada por la escasa participacion
al debate electoral, e§ por el contrario, la respuesta consciente del
reto que nos presenta |a realidad vista desde la dimension del cuerpo
deliberante de la Nac|on por tanto es propiamente politica y en ese
sentido somos sensibles a las necesidades del cambio. Lademocracia
lo exige. La actividad publica lo demanda. Pues el cambio no es un
problema de gestion i;ino de contenido.

IV. DE LAS MODIFICACIONES

Esta ponencia ha ¢onsiderado hacer algunas modificaciones al
proyecto de ley en esfudio que no van a cambiar la naturaleza de la
iniciativa aprobada pn el Senado de la Republica sino por el
contrario lo enrique¢eran para una mejor claridad de la técnica
interpretativa y mejdr precision de conformidad con las formas
constitucionales.

De tal manera que el titulo del proyecto quedara asi:
blecen nuevos mecanismos de inscripcion y
beizah SR IET Bt s - i
esarrollo del articujo 258 de la Constitucion Nacional.”
Al articulo primero se elimina la siguiente oracion.

onas que la Constitucion y la ley autoricen
paras ejercer el derecho al voto”.

Se incluye un nueyo inciso al articulo primero que a la letra dice:

“paratales efectos, la Organizacion electoral disefiardy sefialard
los mecanismos necgsarios para que el voto electronico se realice
conlamisma eficacidpara los invidentes discapacitados o cualquier
otro ciudadano con fmpedimentos fisicos.”

Al paragrafo 2° se| le agregara la palabra “separado.”
Paragrafo 3°. Igual.

Paragrafo 4°.
Paragrafo 5°.
Articulo 2°.
Articulo 3°.
Paragrafo 1°.
Paragrafo 2°.
Articulo transitorio 1°, igual.

Se elimina al arti¢ulo Transitorio 2°.

Articulo transitorio 3°se le insertara el siguiente parrafo: “siempre
y cuando se verifique la identificacion dactilar del ciudadano. El
procedimiento antfer or, regird tanto para elproceso de inscripcion,
como el de votacior’.
|

En consecuencia el texto definitivo del Proyecto de ley es el
siguiente:
TEXTO DEFINITIVO Y PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 081 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se establece un mecanismo de inscripcion
y votacion para garantizar el libre ejercicio de este derecho
en desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcase el mecanismo electronico de inscripcion
y votacion para los ciudadanos colombianos.

Para tales efectos, la Organizacion Electoral disefiara y sefialara
los mecanismos necesarios para que el voto electronico se realice
con la misma eficacia para los invidentes discapacitados o cualquier
otro ciudadano con impedimentos fisicos.

Paragrafo 1°. Se entendera por mecanismo de votacion electronico
aquel que sustituye las tarjetas electorales, numeradas e impresas en
papel, por terminales electronicos, que incluyen pantallas sensibles
altacto y permitan identificar con claridad y precision, en condiciones
iguales tanto a todos los candidatos.

Paragrafo 2°. Las urnas seran reemplazadas por registros dentro
de la base de datos, los dispositivos y las herramientas tecnologicas
que garantizaran el voto deben organizarse en cubiculos individuales
separados donde el ejercicio electoral sea consolidado, de manera
tal, que se cumplan las normas establecidas constitucionalmente. El
sistema debe constar de los siguientes mdédulos: reconocimiento del
votante, interfax para la escogencia electoral y comunicacion con la
central de control.

Paragrafo 3°. El sistema debe asegurar la aceptacion de los tres
tipos de cédula existente, en orden cronologico. De la primera
cédula se toma el nimero para alimentar la base de datos de los
electores. De la segunda y tercera generacion de cédulas se toma el
codigo de barra por medio de censores laser o infrarrojos los cuales
permitan reconocer dicho cédigo y convertirlo en un registro para
confrontarlos con la base de datos del sistema electoral. Cada
entrada al sistema debe quedar registrada por el mismo.

Paragrafo4°. Este mecanismo debe incluir, como requisito minimo,
la lectura automatica del documento de identidad, captura de huella
dactiloscopica y el registro fotografico del votante u otros métodos
de identificacion idoneos que validen y garanticen la identidad de la
persona al instante del sufragio.

Paragrafo 5°. Los electores podran obtener a través de una pagina
web determinada por la Registraduria, en la cual se publicaran las
cédulas que efectivamente sufragaron. La Registraduria podra
determinar otros mecanismos para evitar la suplantacion de la
persona al momento del sufragio.

Articulo 2°. Para los ciudadanos colombianos domiciliados en el
exterior, la Organizacion Electoral implementard el mecanismo
electronico de votacion e inscripcion en una cobertura que facilite su
participacion en los comicios electorales.

Articulo 3°. La Organizacion Electoral reglamentara lo dispuesto
por la presente ley y su implementacion se realizara antes de dos
afios contados a partir de la vigencia de la presente norma.

Paragrafo 1°. Dentro de la reglamentacion se exigira que el
aplicativo o software y la base de datos posean el codigo fuente
debidamente documentado descartara los votos que presenten
identificacion y/o huellas repetidas, y los registrados y los votos
realizados en una circunscripcion diferente a la inscrita cuando los
candidatos sean de circunscripcion territorial.

- 5
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Paragrafo 2°. El mecanismo electronico de votacion asegurara el
secreto e inviolabilidad del voto.

Articulo transitorio 1°. La Organizacion Electoral permitira la
coexistencia del sistema convencional de votacion en tarjetones de
papel mientras la infraestructura tecnoldgica en ciertos puntos de
votacion, no cumpla con los requerimientos minimos del mecanismo
automatizado de inscripcidn y votacion.

Articulo transitorio 2°. Cuando los documentos de identificacion
no permitan su lectura automatica esta se hara mediante la captura
del nimero de identificacidon por digitacion manual, siempre y
cuando se verifique la identificacion dactilar del ciudadano. El
procedimiento anterior, regira tanto para el proceso de inscripcion,
como el de votacion.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancidén y promulgacion.
' IV. CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la
presente ponencia, nos permitimos presentar ante el seno de la
Comision Primera Constitucional Permanente, en sesion, la
siguiente:

Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley originario del Senado de
la Repuiblica, radicado con el nimero 081 de 2002, y registrado en
la Camara de Representantes, con el nimero 228 de 2003 y titulado
con el siguiente epigrafe:

“por la cual se establecen nuevos mecanismos de inscripcion
y votacion para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en
desarrollo del articulo 258 de la Constitucion Nacional,”

Vuestra Comision.

Jorge Luis Caballero Caballero, Hernando Torres Barrera.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los

cuatrocientos sesenta y dos (462) afios de fundacion del municipio

de Alvarado, ubicado en departamento del Tolima y se dictan otras
disposiciones.

Por encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta de Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes nos permitimos presentar ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley niimero 209 de 2003, “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos sesenta
y dos (462) afios de fundacion del municipio de Alvarado, ubicado
en departamento del Tolima y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes historicos

La historia cuenta sin tener datos precisos, que Alvarado fue
fundado por don Pedro Alvarado, el 25 de julio de 1540, dia que
tomo posesion de estas tierras en nombre del rey de Espafia. Como
municipio Alvarado fue fundado en el afio de 1886 con el nombre de
Aldea de Caldas, y los territorios que lo conformaban: Chipalo,
Caima arriba, Caima abajo, Chumba, Chucuni pertenecian al
municipio de Piedras. Después la Asamblea Departamental del
Tolima, le cambi6 el nombre de Aldea de Caldas por el de Alvarado,
segun ordenanza nimero 47 del 22 de mayo de 1930.

Topograficamente la cabecera municipal de Alvarado tiene
ventajas significativas, que han facilitado la construccion de nuevas
calles y viviendas, lo mismo que redes de acueductos y alcantarillado.
Eltrazado de sus calles es recto, amplio y arborizado aminorando los
rigores de un clima célido durante la mayor parte del afio.

La poblacion del municipio de Alvarado no ha aumentado en
numero en los ultimos afios, el casco urbano ha sido un poco mas
notorio en los ultimos 20 afios se han construido nuevos barrios para
albergar sobre todo emigrantes procedentes de la zona rural del
municipio.

2. Nombre del municipio

El municipio de Alvarado cuando fue fundado tuvo el nombre
Aldea de Caldas. Luego la asamblea del Tolima le cambi6 el nombre
de Caldas, por el de Alvarado y lo erigié municipio con este nombre
en el afio de 1930 en honor a Pedro de Alvarado, capitan que
conquistod estas tierras para la corona Espaiiola en el afio de 1540.

3. Sitios de interés

Laplazade Bolivar, centro de todas las actividades de trascendencia
historica del municipio.

La Iglesia de Nuestra Sefiora de Chiquinquira.

El Parque Infantil Douglas de la Vela.

Estadio Municipal.

4. Actualidad

En los ultimos afios la tasa de desempleo ha crecido en el mnicipio
de Alvarado alcanzando indices hasta del 22%, esto como producto
de la recesion en la agricultura, principal renglon de la economia de
la regién y la falta de creacidon de empresas industriales.

Otro de los problemas que presenta este municipio es que las vias
terciarias se encuentran deterioradas por falta de obras de arte y de
mantenimiento, causando gran malestar y dificultad al transitar por
ellas, ocasionando accidentes de transito a los automotores que
circulan por ellas, de igual forma ha afectado esta situacion al sector
agropecuario, y que esta situacion dificulta el transporte de sus
productos para comercializarlos en el casco urbano, por lo cual es
necesario realizar diversos estudios, y efectuar el mantenimiento a
las principales vias.

5. Importancia del proyecto

El impacto que pueda tener los proyectos citados en el presente
proyecto de ley son:

— En primer lugar brindar a los habitantes del municipio de
Alvarado las condiciones adecuadas para poder transitar.

— En segundo lugar, suplir algunas de las necesidades en lo
referente a vias rurales.

— A través de la implementacion de obras de infraestructura vial,
ser fuente de solucion a los problemas de empleo de este Municipio.

— A través de la implementacion de Coliseo de Ferias y
Exposiciones dinamizar el comercio y el turismo del municipio, a la
misma vez se produciria nuevas fuentes de empleo.

— Disminuir el indice de accidentalidad y mortalidad que se ha
presentado sobre la via nacional, con la construccion del puente
peatonal sobre esta via.

— Recuperar los sitios histdricos y culturales como la Plaza de
Bolivar, centro de todas las actividades de trascendencia histdrica
del municipio.

6. Contenido del proyecto

El proyecto tiene los siguientes objetivos.

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos sesenta y dos (462) afios de la fundacion del municipio
de Alvarado, en el departamento del Tolima.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacidon apropiaciones presupuestales
que permitan la ejecucion de las siguientes obras de infraestructura
del municipio de Alvarado, en el departamento del Tolima:
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— Mantenimiento y |Adecuacion de las vias terciarias.

— Construccion del‘;ioliseo de Ferias y Exposiciones.

— Construccion de un puente peatonal sobre la via nacional.

— Remodelacion total del Parque Simén Bolivar.

Articulo 3°. E1 Gobierno Nacional queda autorizado para efectuar
las apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacton.
' Proposicion
Por lo anterior, nc_bs permitimos proponer a los honorables
Representantes de 14 Comision Cuarta dar primer debate al
Proyecto de Ley ntimero 209 de 2003 Camara, “por medio de la
cual la Nacion se aspcia a la celebracion de los cuatrocientos
sesenta y dos (462) aflos de fundacion del municipio de Alvarado,
ubicado en departamento del Tolima, y se dictan otras
disposiciones”.
Luis J. Ibarra Qbando, Jorge A. Garcia-Herreros Cabrera,

Representantes a la Chmara Ponentes.
% 3k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 234 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual sg reforma el articulo 8°de la Ley 679 de 2001
en su numeral 4 “porimedio de la cual se expide un estatuto para
prevenir y contrarrvestir la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores, endesarrollo del articulo 44 de la Constitucion”.

Bogota, 10 de junip de 2003

Representante
JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente de la Comision Primera Constitucional

Honorable Camarz de Representantes

Referencia: Ponengia para primer debate

Proyecto de Ley niimero 234/03 Camara, “por medio de la cual
se reforma el articulo B°® de la Ley 679 de 2001 en su numeral 4 ‘por
medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar
la explotacion, la porpografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulg 44 de la Constitucion”.

Ponentes: Represehtantes William Vélez Mesa y Jesus Ignacio
Garcia.

Sefior Presidente: Honorables Representantes:

Con todo comedinjiento, en los siguientes términos presentamos
informe de ponencia para primer debate sobre el Proyecto de Ley de
la Referencia:

1. EL PROYECT

El Representante 3 la Camara Luis Fernando Duque Garcia ha
presentado a considefacion del Congreso un Proyecto de Ley cuyo
objeto es reformar eljnumeral 4 del articulo 8° de la Ley 679, a fin
de mejorar los instrumentos previstos en dicha norma para prevenir
y contrarrestar la pornografia infantil y el turismo sexual con
menores de edad, qué se llevan a través de la Internet o, en general,
de redes globales de informacion.

La referida iniciatjva legislativa establece para los proveedores,
administradores y usparios de las redes globales de informacion, la
obligacion de adquirir, ofrecer y usar mecanismos informaticos de
software y hardwafe que garanticen el bloqueo de material
pornografico o “mpterial abusivo indeseable con relacion a
imagenes”, que perfniten protegerse a si mismo y a sus hijos

menores de edad. De no hacerlo —sugiere el proyecto— incurriran en
las sanciones “econdmicas y penales” que establece la propia Ley
679 de 2001.

En la exposicion de motivos, el autor de esta iniciativa reconoce
en la Ley 679 de 2001 una valiosa herramienta legal para combatir
el crimen de la pornografia infantil y la prostitucion de menores de
edad. Sinembargo, considera que puede ser mejorada para maximizar
sueficacia, mediante laimposicion alos proveedores, administradores
y usuarios del deber de adoptar mecanismos tecnoldgicos para el
bloqueo automatico o activado de aquellos mensajes o imagenes de
indole sexual que representen un peligro para el sano desarrollo
moral de los nifios y adolescentes (imagenes de pornografia infantil,
mensajes para la utilizacion sexual de los nifios, insinuaciones de
pederastia, etc.).

2. CONSIDERACIONES Y SUGERENCIAS

En esta materia es bienvenida toda preocupacion del Estado por
mejorar los instrumentos juridicos y técnicos de proteccion a la
nifiez contra grupos de personas pervertidas que los utilizan
sexualmente. Es plausible la propuesta del Representante Luis
Femando Duque Garcia, por cuanto permite avanzar hacia un mejor
disefio normativo de las obligaciones de los proveedores, servidores,
administradores y aun de los usuarios de los servicios de la Internet.
Como bien lo resefia el autor de la iniciativa en comento, ya otros
legisladores —entre ellos el Congreso de los Estados Unidos de
América— han dado pasos en ese sentido con penalizaciones severas
a los pederastas.

Consideramos ttil la propuesta en estudio en cuanto concreta en
forma técnica la obligacion ya establecida en el articulo 8° numeral
4, de la Ley 679 de 2001. Igualmente dicha iniciativa hace mas
explicita la obligacion al precisar los destinatarios del deber legal
(proveedores, administradores y usuarios de redes globales de
informacion), al concretarse los mecanismos técnicos (de hardware
y software) y al exigirse de tales mecanismos el que “garanticen” el
bloqueo de mensajes e imagenes de pornografia infantil o utilizacion
sexual de menores de edad.

Sin embargo, para evitar vacios o confusiones en la correcta
remision a las sanciones y asegurar una mejor adecuacion entre la
faltay la condigna sancion, consideramos necesario hacerlareferencia
unicamente a las sanciones de naturaleza administrativa que, con
caracter gradual, contempla el articulo 10 de la Ley 679. En este
orden de ideas, encontramos que la remision a sanciones penales no
resulta pertinente, toda vez que la conducta de omision del deber
legal que ahora se precisa en el proyecto, no resulta asimilable a
ninguna de las figuras delictivas creadas por los articulos 34 y 35 de
laLey 679 de 2001, como tampoco a ninguna de las acciones tipicas
de nuestra legislacion penal.

3. CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas, respetuosamente proponemos
a la Honorable Comision Primera Constitucional de la Camara ce
Representantes:

Dese primer debate al Proyecto de Ley nimero 234/03
Camara, “por medio de la cual se reforma el articulo 8° de la Ley
679 de 2001 en su numeral 4 “por medio de la cual se expide un
estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con menores, en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion”, con el pliego de modificaciones
que anexamos.

Comedidamente,
William Vélez Mesa, Jesus Ignacio Garcia, Representantes.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 234 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se reforma el articulo 8°de la Ley 679 de 2001
en su numeral 4, “por medio de la cual se expide un estatuto para
prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores, endesarrollo del articulo 44 de la Constitucion”.

Para articulo 1°:
El numeral 4 del articulo 8° de la Ley 679 de 2001 quedara asi:

4. Los proveedores, administradores y usuarios de las redes
globales de informacion tienen la obligacion de ofrecer, adquirir y
usar mecanismos informaticos de software y hardware que garanticen
el bloqueo de material pornografico o material abusivo indeseable
conrelacidn a imagenes, que permitan proteger a los usuarios y a sus
hijos menores de edad. La omisidn de esta obligacion acarreara, en
forma sucesiva, las sanciones administrativas contempladas en el
articulo 10 de esta ley.

William Vélez Mesa, Jesus Ignacio Garcia, Representantes.
% %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE (EN SEGUNDA
VUELTA) AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2002 SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

por la cual se adopta una reforma politica constitucional
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 10 de 2003
Doctor

JAVIER RAMIRO DEVIA ARIAS
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate en segunda
vuelta del Proyecto de acto legislativo 01 de 2002 Senado 136 de
2002 Cémara.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a
rendir el informe de ponencia para segundo debate en segunda
vuelta del Proyecto de Acto legislativo nimero 01 de 2002 Senado
136 de 2002 Camara, por la cual se adopta una reforma politica
constitucional y se dictan otras disposiciones.

Para tal efecto, la metodologia que se empleara, de acuerdo con
lo establecido por el articulo 175 del Reglamento del Congreso, sera,
en primera medida, la exposicion individualizada de cada uno de los
articulos que conformaron el pliego de modificaciones contenido en
el informe de ponencia para primer debate, cuyo informe fue
aprobado por la Comision Primera, con la indicaciéon de las
proposiciones aprobadas y negadas respecto de cada uno de ellos,
para finalizar con el texto del articulado como fue aprobado finalmente
por la Comision.

En segundo lugar, y sobre la base del texto aprobado por la
Comision, los ponentes propondremos un pliego de modificaciones
cuyo proposito principal es mejorar la redaccion y armonizar los
textos de los articulos, con variaciones en los contenidos de algunos
de los articulos.

Discusion del articulo 1°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos o movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninglin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mas de un partido o movimiento politicos con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizarin
democréticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia de
sus candidatos podran celebrar consultas internas que coincidan o
no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos porun mismo partido o movimiento
politico o ciudadano actuaran como bancada en las corporaciones
publicas en los términos que seiiale la ley. Las bancadas actuaran de
conformidad con las decisiones democraticamente adoptadas en las
mismas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicara este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

Frente a este articulo se presentaron tres proposiciones que
fueronnegadas, cuyos contenidos y proponentes fueron los siguientes:

— El Representante Hernando Torres Barrera propuso eliminar la
expresion “y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el
cual fue elegido”, del inciso final del articulo.

— El Representante Zamir Silva Amin propuso adicionar el inciso
3°, en el sentido de que quien participe en las consultas de un partido
o movimiento politico pueda inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral previa autorizacién para su inscripcion en
representacion de una coalicion, asi como modificar el inciso 4° en
el sentido de que los miembros de las corporaciones publicas no
actien sino que se inscriban como bancada.

— El Representante Joaquin José Vives propuso adicionar un

inciso al articulo, mediante el que se garantizard a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y participar en asuntos politicos.

El articulo fue aprobado con el mismo texto de la ponencia.

Discusion del articulo 2°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comisién Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 108. La ley definira las exigencias para la obtencion y
conservacion de personerias juridicas de los partidos, movimientos
politicos, o grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan sino consiguen ese porcentaje
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en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia

el régimen excepcional|que se estatuya para las circunscripciones de

minorias en las cuales bastaré haber obtenido representacion en el
Congreso. ‘

Parigrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos
con Personeria Juridica reconocida actualmente, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioridad a la promulgacion del presente acto
legislativo, de cuyos fesultados dependera que la conserven de
acuerdo con las reglas ‘dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso, los partidos, los movimientos
politicos y los Congredistas en ejercicio podran agruparse siempre
que cumplan con los rdquisitos de votacion exigidos en la presente
Reforma para la obtencion de las personerias juridicas de los
partidos y movimiento$ politicos y obtengan personeria juridica que
reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi
constituida gozara de Jos beneficios y cumplira las obligaciones,
consagrados en la Constitucion para los partidos y movimientos
politicos en materia elef-toral. Los estatutos de la nueva organizacion
contemplaran la formajen que se distribuiran entre sus afiliados los
beneficios que le otorgue el Estado como agrupacion. Los afiliados
a estos entes no podrah postular candidatos a elecciones en forma
separada.

El Representante Jpaquin José Vives propuso y la Comision
acogio una proposicidn aditiva del articulo, para ser consignada
antes del paragrafo trapsitorio, con el siguiente texto:

Los partidos y moyimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran ingcribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcion d
el respectivo represe
quien €l delegue.

bera ser avalada para los mismos efectos por
ante legal del partido o movimiento o por

Los movimientos s{ciales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscripir candidatos.

Asi mismo, se presentaron dos proposiciones que fueron negadas
por la Comision, referentes a los siguientes aspectos:

— El Representantp Luis Fernando Velasco propuso que se
suprimiera el articulo.

—El Representante {.amir Silva Amin propuso modificar el inciso
1° en el sentido de que} se aclarara que el régimen excepcional para
los partidos minoritarjos seria el que la ley estableciera.

En consecuencia, e] texto definitivo del articulo quedo asi:

Articulo 2°. E] artifulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 108. La lely definira las exigencias para la obtencion y
conservacion de persanerias juridicas de los partidos, movimientos
politicos, o grupos I‘gniﬁcativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votaci f)n no inferior al (2%) de los votos emitidos
validamente en el terfitorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senaflo. Las perderan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de lagmismas Corporaciones Publicas. Se exceptia
el régimen excepciongl que se estatuya para las circunscripciones de
minorias en las cuale§ bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

Los partidos y mqdvimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran infcribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos.

Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos
con Personeria Juridica reconocida actualmente, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioridad a la promulgacion del presente acto
legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de
acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso, los partidos, los movimientos
politicos y los Congresistas en ejercicio podran agruparse siempre
que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente
Reforma para la obtencion de las personerias juridicas de los
partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica que
reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi
constituida gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones,
consagrados en la Constitucion para los partidos y movimientos
politicos en materia electoral. Los estatutos de la nueva organizacion
contemplaran la forma en que se distribuirdn entre sus afiliados los
beneficios que le otorgue el Estado como agrupacion. Los afiliados
a estos entes no podran postular candidatos a elecciones en forma
separada.

Discusion del articulo 3°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constituciéon Politica quedara
asi:
Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacién de los

partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiadas conrecursos estatales mediante
el sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos y el porcentaje de votacidn necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad
que, para el efecto, determine la ley.

La infraccién del régimen de financiacion de las campafias sera
sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo asi obtenidos.

Paragrafo. La financiacion anual de los partidos y movimientos
politicos con Personeria Juridica aumentara como minimo a dos
punto siete veces la aportada en el afio 2003, manteniendo su valor
en el tiempo.
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La cuantia de la financiacion de las campafias de los partidos y
movimientos politicos con personeria Juridica sera por lo menos tres
veces la aportada en el periodo 1999 — 2002 en pesos constantes de
2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el
costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos
que opten por este mecanismo recibirdn financiacién mediante el
sistema de reposicion por votos depositados, manteniendo para ello
el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobacion
de este Acto Legislativo.

Fue negada una proposicion sustitutiva presentada por el Ministro
del Interior, que eliminaba los dos incisos finales del articulo y el
paragrafo. Los Coordinadores de Ponentes propusieron y la Comisién
acepto, suprimir el paragrafo del articulo.

En consecuencia, el texto definitivo del articulo aprobado por la
Comision es del siguiente tenor:

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campaiias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales mediante
el sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos y el porcentaje de votacidn necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campafias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulaciéon cumpla los requisitos de seriedad
que, para el efecto, determine la ley.

La infraccion del régimen de financiacion de las campafias sera
sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo asi obtenidos.

Discusion del articulo 4°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 4°. El articulo 111 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacién que
hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme
a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente
inscritos, tendran acceso a dichos medios.

Este articulo fue aprobado por la Comisién con el mismo texto y
sobre el mismo no se presentaron proposiciones.

Discusion del articulo 5°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 5°. El articulo 112 de la Constitucion Politica quedara

asl:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que se declaren
en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion
critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: El
acceso a la informacién y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacidn social de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica
en los mismos medios de comunicacion y la participacion en los
organismos electorales.

Los partidos y movimientos de oposicién tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segin
su representacion en ellos.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos cuyos candidatos
hayan obtenido mas del 5% en la ultima eleccion presidencial y
ejerzan la oposicion al Gobierno, podran utilizar los medios de
comunicacion que usen el espectro electromagnético en tres ocasiones
distintas durante el afio, en las mismas condiciones que el Presidente
de la Republica, con el fin de hacer pronunciamientos de interés
publico. En caso de coalicion, este derecho lo tendra cada uno de los
partidos o movimientos que la hayan integrado.

Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
en los medios de comunicacién masivos por parte del Presidente de
la Republica, el Vicepresidente o los ministros, la oposicion podra,
por una sola vez, usar estos medios para contestar. Son sujetos del
derecho de réplica el partido o movimiento afectado.

La ley reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en los
niveles departamental, distrital y municipal.

Los Representantes Roberto Camacho y Tony Jozame presentaron
una propuesta para suprimir este articulo, pero la misma no fue
aprobada por la mayoria requerida. La Comision vot6 el articulo con
el mismo texto presentado en la ponencia.

Discusion del articulo 6°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 6°. El numeral 2 del articulo 135 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

2. Elegir al Secretario General para periodos de cuatro (4) afios
contados a partir del 20 de julio, quien debera reunir las mismas
calidades sefialadas para ser miembro de la respectiva Camara.

Los Representantes Oscar Arboleda y Ramén Elejalde propusieron
suprimir este articulo, proposicion que fue aprobada porla Comision.

Discusion del articulo 7°
El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer

debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 7°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un
paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica
o la ley para cargos de eleccion en la rama ejecutiva, los organismos
de control y la Fiscalia General de la Nacion, tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.
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ElRepresentante Zamir Silva dejo una constancia en el sentido de
que la redaccion del articulo se refiera simplemente a cargos de
eleccion.

La Comisién aprabd el articulo como fue presentado en
la ponencia, sin que se presentaran proposiciones. Por efecto de
la supresion del articulp anterior, este articulo pasa a convertirse en
el 6°.

Discusién del articulo 8°

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 8°. El articslo 160 de la Constitucion Politica tendra un
inciso adicional del si _uiente tenor:

Ninglin proyecto ley sera sometido a votacion en sesion
diferente a aquella que|previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto sera spmetido a votacion lo dara la Presidencia de
cada Camara o comisipn en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion!

Este articulo fue aprobado por la Comision con el mismo texto,
sin que se presentaran groposiciones, y por efecto de la supresion del
articulo 6° se conviertg¢ en articulo 7°.

Discusion del arti

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 9°. El arti
asi:

ulo 161 de la Constitucion Politica quedara

Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras
respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores formadz{_s por un mismo numero de Senadores y
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran integrar
los dos textos, y en casd de no ser posible, definiran por mayoria cual
de ellos, previa publicacion, sera nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria de cada Camara.

Si los integrantes de‘e las comisiones accidentales no se pusieren
de acuerdo, se considara negado el proyecto respectivo.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el
texto escogido se somgjtera a debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después de la repeticion del segundo debate persiste la
diferencia, se considerp negado el proyecto.

Sobre este articulo ge presentd una constancia del Representante
Zamir Silva, en la cudl se precisa que la mediacion de los textos
aprobados por ambas| camaras puede recaer sobre uno o varios
articulos y que ello/ithplica que el desacuerdo sobre ellos es el
que determina su negptiva y no la de la totalidad del articulado.

Asimismo fue negadla una proposicion del Representante German
Navas Talero, en el sentido de adicionar un inciso que permita que
un proyecto de ley pueda tramitarse en una tercera legislatura
cuando unicamente le|reste el tramite de la mediacion en las dos
primeras.

El articulo fue apropado por la Comision con el mismo texto de
la ponencia y por eféclo de la supresion del articulo 6° se convierte
en articulo 8°.

Discusion del artigulo 10

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuefta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 10. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica quedar asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacion y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Este articulo fue aprobado con este texto y sin que sobre €l se
presentaran proposiciones. Por efecto de la supresion del articulo 6°,
se convierte en articulo 9°.

Discusion del articulo 11

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 11. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara
ast:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados
en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos se emplearan
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. LLa Organizacién
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacién publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacion con los votos validos en el primer caso, o mayoria simple,
en los casos restantes. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas
elecciones los partidos o movimientos cuyas listas no hayan
alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se implementara el voto electronico para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto el legislador expida la ley que
regule lamateria, el Consejo Nacional Electoral regulara lo necesario
para establecer las medidas y los mecanismos que faciliten el
ejercicio libre y expedito del voto a través del uso de la tecnologia,
en todas las votaciones y seglin su naturaleza.

Fue aprobada una proposicion del Representante Hernando Torres
Barrera en relacion con el inciso 1°, en el sentido de reemplazar la
expresion “se emplearan” por la frase “podran emplearse”. Asi
mismo, fue aprobada una proposicion presentada por los
Representantes Joaquin Jos€ Vives y Ovidio Claros, de suprimir el
paragrafo transitorio del articulo.

En consecuencia, el texto aprobado porla Comision es el siguiente,
con la observacion de que por la supresion del articulo 6° se
convierte en articulo 10:

Articulo 10. E] articulo 258 de la Constitucion Politica quedara
asi:
Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El

Estado velara porque se ejerza sin ningin tipo de coaccién y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados
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en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una corporacion publica, gobernador,
alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales,
cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacion con los votos validos en el primer caso, o mayoria
simple, en los casos restantes. Tratandose de elecciones
unipersonales no podran presentarse los mismos candidatos,
mientras que en las de corporaciones publicas no se podran
presentar a las nuevas elecciones los partidos o movimientos
cuyas listas no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se implementara el voto electronico para lograr
- agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Discusion del articulo 12

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue

el siguiente:
Articulo 12. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 263. Para elegir miembros de las corporaciones publicas
los partidos y movimientos politicos presentaran listas Ginicas que se
reordenaran de acuerdo con el mecanismo de voto preferente. Cada
lista no podra exceder el nimero de curules a proveer en larespectiva
eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

La ley reglamentara la materia

Paragrafo transitorio. Para las elecciones de autoridades de las
entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, facultase al Consejo Nacional Electoral para que
dentro del mes siguiente a su promulgacion se ocupe de regular el
tema.

Frente a este articulo se presentaron cuatro proposiciones que
fueron negadas por la Comision. La primera de ellas, de autoria del
Representante Luis Fernando Velasco, conducente a la supresion del
articulo. La segunda, presentada por el Representante Reginaldo
Montes, cuyo objeto consistia en que el mecanismo del voto
preferente no fuera imperativo sino optativo. Las dos ultimas de
autoria del Representante Lorenzo Almendra, una dirigida a que el
umbral electoral no se aplicara a las circunscripciones de menos de
200.000 habitantes y otra orientada a establecer un sistema optativo
entre el voto preferente y la lista cerrada.

La Representante Rosmery Martinez dejé una constancia sobre
su desacuerdo en relacion con el voto preferente.

El texto del articulo fue aprobado conforme se present6 en la
ponencia, y por la sustraccidon del articulo 6° se convierte en
articulo 11.

Ahora bien, en la discusion de este articulo se aprobd una
proposicion presentada por el Grupo de Coordinadores de los
Ponentes, para ser incorporado como un articulo nuevo luego
de la modificacion introducida al articulo 263, con el siguiente
texto, al cual dentro del articulado final le corresponde el
articulo 12.

Articulo 12. La Constitucion Politica de Colombia tendra un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Las curules en las corporaciones publicas seran
asignadas por listas con base en la cifra inica que permita repartirlas
todas por el mismo nimero de votos. El nimero de curules a que
tenga derecho una lista se determinara por el nimero de veces que
quepa la cifra repartidora en el total de la votacion obtenida por la
respectiva lista.

Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista
se reordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor niimero
de votos preferentes.

Los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningin candidato en particular, se
contabilizaran a los candidatos en orden descendente de acuerdo con
la cantidad de votos preferentes obtenidos empezando por quien
haya originado la mayor votacion dentro de la lista.

Discusion del articulo 13

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 13. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de
nueve miembros elegidos por el Congreso de la Republica en
pleno, para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el
Sistema de Cuociente Electoral, previa postulacion de los partidos
o movimientos politicos con Personeria Juridica o por coaliciones
entre ellos.

Sus miembros deberan reunir las mismas calidades que exige la
Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccidon contencioso administrativa decidira
la accidn de nulidad electoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segin la ley, el término para
decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Sobre este articulo se negd una proposicion presentada por el
Representante German Navas Talero, mediante la cual se convertia
el Consejo Nacional Electoral en tribunal judicial para asuntos
electorales, cuyos miembros serian elegidos por las Altas Cortes, a
razén de 3 integrantes por cada una.

A suturno, el Representante Zamir Silva dejé una constancia para
que se precisara en el paragrafo que la decision jurisdiccional de la
accion de nulidad electoral tuviera un término maximo de 6 meses
en cada una de las instancias que correspondieren.
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Asi mismo, fue aprpbada una proposicion presentada por los
Representantes Rosmery Martinez, José Luis Arcila, Ramdn Elejalde,
German Varon y otros, mediante la cual se modifica el inciso 2° del
articulo, disponiendo gue los miembros del Consejo Nacional
Electoral seran funciona;rios publicos y tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y prerrogativas de los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una
sola vez.

En consecuencia, el iexto del articulo como fue aprobado por la
Comision quedod asi: | |
Articulo 13. El art1'01ﬂo 264 de la Constitucion Politica quedara ast:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de
nueve miembros elegidps por el Congreso de la Republica en pleno,
para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el Sistema de
Cuociente Electoral, previa postulacion de los partidos o movimientos
politicos con Personerip Juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros serdn|funcionarios publicos y tendran las mismas
calidades, inhabilidade$, incompatibilidades y prerrogativas de los
magistrados de la Corte{Suprema de Justicia y podran ser reelegidos
por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira
la accion de nulidad elgctoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de unica instancia, segin la ley, el término para
decidir no podréa excedpr de seis (6) meses.

lo 14

El texto propuesto fjor los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelfa en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 14. El artidqulo 266 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley. Su perioglo sera de cuatro afios y debera reunir las
mismas calidades qug exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Cortf: Suprema de Justicia y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos 0 movimientos politicos
dentro del afio inmedigtamente anterior a su eleccion.

No podra ser reelegifo y ejercera las funciones que establezca la
ley, incluida la direcciof y organizacion de las elecciones, el registro
civil y la identificaciop de las personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre defla Nacion, en los casos que aquella disponga.

Discusion del artici

La Registraduria Ndcional estard conformada por funcionarios
que pertenezcan a una|carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamerjte por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de confofmidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos dk responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion.

Paragrafo transitorio. Se respetaran los periodos de los actuales
s Miembros del Consejo Nacional Electoral y del Registrador Nacional
del Estado Civil. La siguiente eleccion de los mismos se hara de
conformidad con lo digpuesto en el presente acto legislativo.

La Comisién aprcdbd una proposicion presentada por los
Representantes Ovidid Claros, Joaquin José Vives, Zamir Silva,
Yaneth Restrepo, Ramon Elejalde, Armando Benedetti, Luis F.
Velasco, Rosmery Maftinez, Carlos A. Piedrahita, Clara Pinillos,
Jesus 1. Garcia, Jaime Amin, Adalberto Jaimes, mediante la cual se
establece la eleccion Tié} Registrador por parte del Consejo Nacional

Electoral, se permite la reeleccion de aquel por una sola vez y se
modifica el paragrafo transitorio para establecer que el periodo de
los actuales miembros del Consejo Nacional Electoral y del actual
Registrador Nacional del Estado Civil ird hasta el afio 2006 y que la
siguiente eleccion de los mismos se hard de conformidad con lo
dispuesto en el presente acto legislativo.

En consecuencia, el texto del articulo como fue aprobado por la
Comisién quedo asi:
Articulo 14. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara

4

asl:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por el Consejo Nacional Electoral, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro afios y
debera reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que
establezcalaley, incluidaladireccidony organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por funcionarios
que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del
Consejo Nacional Electoral y del actual Registrador Nacional del
Estado Civil ir4 hasta el afio 2006. La siguiente eleccion de los
mismos se hara de conformidad con lo dispuesto en el presente acto
legislativo.

Discusion del articulo 15

El texto propuesto por los ponentes en el informe para primer
debate en segunda vuelta en la Comision Primera de la Camara, fue
el siguiente:

Articulo 15. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Los Representantes Carlos A. Piedrahita, Yaneth Restrepo y
otros, propusieron y la Comisién asi lo aprobo, que el articulo se
encabece con “el presente” en lugar de “este”, y en consecuencia el
texto definitivo es el siguiente:

Articulo 15. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Discusion de articulos nuevos

Los Representantes José Julian Silva, José Luis Flores, Javier
Vargas y Adalberto Jaimes propusieron una modificacién al articulo
299 de la Constitucion para que los miembros de las asambleas
departamentales de las intendencias y comisarias erigidas en
departamentos por la Constitucion de 1991 sean de 7 miembros y las
de los demas departamentos oscilen entre 11 y 31 integrantes.

Este articulo fue negado por la Comision.

Efectuadas las anteriores explicaciones sobre las modificaciones
introducidas por la Comision al texto presentado por los ponentes en su
informe de ponencia para primer debate, a continuacion se reproduce en
forma integra el texto del articulado aprobado por la Comision.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2002 SENADO, 136
DE 2002 CAMARA

Aprobado por la Comision Primera de la Camara
de Representantes, por el cual se adopta una reforma
politica constitucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos o0 movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politicos con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogenciade
sus candidatos podran celebrar consultas internas que coincidan o
no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico o ciudadano actuaran como bancada en las corporaciones
publicas en los términos que seiiale la ley. Las bancadas actuaran de
conformidad con las decisiones democraticamente adoptadas en las
mismas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 108. La ley definira las exigencias para la obtencion y
conservacion de personerias juridicas de los partidos, movimientos
politicos, o grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia
el régimen excepcional que se estatuya para las circunscripciones de
minorias en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcidn debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien €l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos.

Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica reconocida actualmente, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioridad a la promulgacion del presente acto
legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de
acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso, los partidos, los movimientos
politicos y los Congresistas en ejercicio podran agruparse siempre
que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente
Reforma para la obtencion de las personerias juridicas de los
partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica que
reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi
constituida gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones,
consagrados en la Constitucion para los partidos y movimientos
politicos en materia electoral. Los estatutos de la nueva organizacién
contemplaran la forma en que se distribuiran entre sus afiliados los
beneficios que le otorgue el Estado como agrupacion. Los afiliados
a estos entes no podran postular candidatos a elecciones en forma
separada.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las camparfias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos, seran financiadas con recursos estatales
mediante ¢l sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos y el porcentaje de votacién necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,
movimientos o candidatos puedan realizar en las campaifias
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Las campaiias para elegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un maximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad
que, para el efecto, determine la ley.

La infraccion del régimen de financiacion de las campafias sera
sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo asi obtenidos.

Articulo 4°. El articulo 111 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme
a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente
inscritos, tendran acceso a dichos medios.

Articulo 5°. El articulo 112 de la Constitucion Politica quedara

4

asli:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que se declaren
en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion
critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas.
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Para estos efectos, se lés garantizaran los siguientes derechos: el
acceso a la informacidn y a la documentacién oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social dejacuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica
en los mismos medios ﬁe comunicacion y la participacion en los
organismos electorales. |

Los partidos y movgmientos de oposicion tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos cuyos candidatos
hayan obtenido mas del 5% en la ultima eleccion presidencial y
ejerzan la oposicién all Gobierno, podran utilizar los medios de
comunicacion que usen el espectro electromagnético en tres ocasiones
distintas durante el afio, en las mismas condiciones que el Presidente
de la Republica, con el fin de hacer pronunciamientos de interés
publico. En caso de coal;icién, este derecho lo tendra cada uno de los
partidos o movimientos| que la hayan integrado.

Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
en los medios de comunicacién masivos por parte del Presidente de
la Republica, el Viceprelisidente 0 los ministros, la oposicién podra,
por una sola vez, usar e'[stos medios para contestar. Son sujetos del
derecho de réplica el partido o movimiento afectado.

k

La ley reglamentara,/con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica por!parte de los partidos de oposicion en los
niveles departamental, distrital y municipal.

I o . 7, r
Atrticulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un
paragrafo del siguiente ftenor:

Pardgrafo. Los periados establecidos en la Constitucion Politica
o la ley para cargos de eleccion en la rama ejecutiva, los organismos
de control y la Fiscalia [General de la Nacidn, tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 7°. El articu!lo 160 de la Constitucién Politica tendra un
inciso adicional del sighiente tenor:

Ningln proyecto dg ley serd sometido a votacion en sesion
diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto sera sametido a votacion lo dara la Presidencia de
cada Camara o comisidn en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion.

Articulo 8°. El articylo 161 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 161. Cuanco surgieren discrepancias en las Camaras
respecto de un proykcto, ambas integraran comisiones de
conciliadores formadag por un mismo nimero de Senadores y
Representantes, quienesireunidos conjuntamente, procuraran integrar
los dos textos, y en casoide no ser posible, definiran por mayoria cuél
de ellos, previa publicacion, serd nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria d¢ cada Camara.

Si los integrantes de|las comisiones accidentales no se pusieren
de acuerdo, se consideja negado el proyecto respectivo.

Previa publicacion fJor lo menos con un dia de anticipacion, el
texto escogido se somefera a debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después d¢ la repeticion del segundo debate persiste la
diferencia, se considera negado el proyecto.

Articulo 9°. El numrieral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Articulo 10. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velara porque se ejerza sin ningin tipo de coaccion y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados
en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para
elegir miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o
la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos
en blanco constituyan mayoria absoluta en relacidon con los votos
validos en el primer caso, o mayoria simple, en los casos restantes.
Tratandose de elecciones unipersonales no podran presentarse los
mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas
no se podran presentar a las nuevas elecciones los partidos o
movimientos cuyas listas no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se implementara el voto electronico para lograr
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 263. Para elegir miembros de las corporaciones publicas
los partidos y movimientos politicos presentaran listas Uinicas que se
reordenaran de acuerdo con el mecanismo de voto preferente. Cada

lista no podra exceder el nimero de curules a proveer en larespectiva
eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones publicas se distribuirdn mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

La ley reglamentara la materia

Paragrafo transitorio. Para las elecciones de autoridades de las
entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, factltase al Consejo Nacional Electoral para que
dentro del mes siguiente a su promulgacion se ocupe de regular el
tema.

Articulo 12. La Constitucion Politica de Colombia tendra un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo nuevo. Las curules en las corporaciones publicas seran
asignadas por listas con base en la cifra inica que permita repartirlas
todas por el mismo numero de votos. El nimero de curules a que
tenga derecho una lista se determinara por el numero de veces que
quepa la cifra repartidora en el total de la votacion obtenida por la
respectiva lista.
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Cada votante podra sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista
sereordenara de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por cada
uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por
el candidato que haya obtenido el mayor nlimero de votos preferentes.

Los votos por el partido o movimiento que no hayan sido
atribuidos por el elector a ningiin candidato en particular, se
contabilizaran a los candidatos en orden descendente de acuerdo con
la cantidad de votos preferentes obtenidos empezando por quien
haya originado la mayor votacioén dentro de la lista.

Articulo 13. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de
nueve miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno,
para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el Sistema de
Cuociente Electoral, previa postulacion de los partidos o movimientos
politicos con Personeria Juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran funcionarios publicos y tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y prerrogativas de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos
por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la
accion de nulidad electoral en el término maximo de un (1) afo.

En los casos de tinica instancia, segun la ley, el término para
decidir no podra exceder de seis (6) meses.

Articulo 14. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por el Consejo Nacional Electoral, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro afios y
debera reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que
establezcalaley, incluidala direccion y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por funcionarios
que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del
Consejo Nacional Electoral y del actual Registrador Nacional del
Estado Civil ira hasta el afio 2006. La siguiente eleccion de los
mismos se hara de conformidad con lo dispuesto en el presente acto
legislativo.

Articulo 15. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Se presenta a consideracion de la Plenaria de la Camara de

Representantes el siguiente Pliego de Modificaciones, sin perjuicio
de que en algunos puntos los ponentes no compartan €l criterio de

la mayoria de los integrantes de esta Comision y en tal virtud asi lo
expresaran en el debate en la plenaria y, si es del caso, en esos
eventos presentaran las proposiciones a que haya lugar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2002
SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

por el cual se adopta una reforma politica constitucional
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitirda a los ciudadanos pertenecer
simultineamente a mds de un partido o movimiento politicos con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogenciade
sus candidatos podran celebrar consultas internas que coincidan o
no con las elecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento politico no podra inscribirse como candidato
por otro en el mismo proceso electoral

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Articulo 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria
juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al
dos por ciento (2%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las
perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptua el régimen excepcional
que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias, en
las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcién debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien €l delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcion
de candidatos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo partido o movimiento
politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos
que seiiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimen y podran establecer sanciones por la
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inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se/fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido. :

Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos
con Personeria Juﬁdici reconocida actualmente, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioribad a la promulgacién del presente acto
legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de
acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso, los partidos y movimientos
politicos podran agruparse siempre que cumplan con los requisitos
de votacion exigidos en|la presente Reforma para la obtencion de las
personerias juridicas los partidos y movimientos politicos y
obtengan personeria juridica que reemplazara a la de quienes se
agrupen. Lanuevaagruglacion asi constituida gozara delos beneficios
y cumplira las obligacignes, consagrados en la Constitucion para los

partidos y movimiento$ politicos en materia electoral.
Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara

asli:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacion de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley,

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y l([s grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos sern financiadas conrecursos estatales mediante

el sistema de reposicid

Laley determinarae
derecho a dicha financ

1 por votos depositados.

porcentaje de votacion necesario para tener
acion.

También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos,

movimientos o candi

atos puedan realizar en las campaiias

electorales, asi como [la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Las campafias para ¢
de acceso a un maxi
institucionales de radiq
aquellos candidatosdey
de ciudadanos cuya po
que, para el efecto, det

legir Presidente de la Republica dispondran
mo de espacios publicitarios y espacios
y television costeados por el Estado, para
artidos, movimientos y grupos significativos
stulacion cumpla los requisitos de seriedad
prmine la ley.

La infraccién del régimen de financiacion de las campafias para

las corporaciones y car
de la investidura o del ¢
efectos adicionales por

Articulo 4°. El articy
asi:

Articulo 111. Los par
juridica tienen derecho
hagan uso del espectro
a la ley. Ella establece:
partidos, los movimier
inscritos, tendran acces

Articulo 5°. El artic
asi:

Articulo 112. Los pa
en oposicion al Gobig

pos publicos sera sancionada con la pérdida
bargo asi obtenidos. La ley reglamentara los
la violacién de este precepto.

alo 111 de la Constitucion Politica quedara
|

tidos y movimientos politicos con personeria
| a utilizar los medios de comunicacion que
blectromagnético, en todo tiempo, conforme
a asi mismo los casos y la forma como los
tos politicos y los candidatos debidamente
jo a dichos medios.

ilo 112 de la Constitucidon Politica quedara

tidos y movimientos politicos que se declaren
rno, podran ejercer libremente la funcion

critica frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el
acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica
en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia.

Articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un
paragrafo del siguiente tenor:

Pardgrafo. Los periodos establecidos en la Constitucién Politica
oenlaley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el
cual este fue elegido.

Articulo 7°. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendra un
inciso adicional del siguiente tenor:

Ningun proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion
diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto sera sometido a votacion lo dara la Presidencia de
cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en la cual se
realizaré la votacion.

Articulo 8°. El articulo 161 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras
respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores formadas por un mismo nimero de Senadores y
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran integrar
los dos textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria cual
de ellos, previa publicacion, sera nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria de cada Camara.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el
texto escogido se sometera a debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después de la repeticion del segundo debate persiste la
diferencia, se considera negado el proyecto.

Articulo 9°. El numeral 8 del articulo 179 de la Constitucion
Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo
publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Paragrafo transitorio. Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicard alas elecciones de las autoridades de las entidades territoriales
inmediatamente siguientes a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.

Articulo 10. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velara porque se ejerza sin ningdn tipo de coaccién y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados
en cada mesade votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
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Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo 1°. Debera repetirse por una sola vez la votacion para
elegir miembros de una corporacion publica, gobernador, alcalde o
la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando los votos
en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion con los votos
validos. Tratandose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones
las listas que no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 2°. Se podrd implementar el voto electronico para
lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 263. Para elegir miembros de las corporaciones publicas
los partidos y movimientos politicos presentaran listas unicas, cuyo
nimero de integrantes no podra exceder el de curules a proveer en
la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las corporaciones publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

La ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del ejercicio de las
competencias propias del Congreso de la Republica, para las
elecciones de las autoridades de las entidades territoriales que sigan
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, facultese al
Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes siguiente a su
promulgacion se ocupe de regular el tema.

Articulo 12. La Constitucion Politica de Colombia tendra un
articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo nuevo. La adjudicacion de curules entre los miembros de
la respectiva corporacion publica se hara por el sistema de cifra
repartidora. Este sistema resulta de aplicar aquella cifre unica que,
obtenida utilizando la sucesién de numeros naturales, permita
repartirlas todas por el mismo nimero de votos en la correspondiente
circunscripcion.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo
de voto preferente. En tal caso, el elector podra sefialar el candidato
de su preferencia entre los nombres de la lista que aparezcan en la
tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de
curules entre los miembros de la respectiva lista se hara en orden
descendente empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor numero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan
optado por el mecanismo del voto preferente, los votos por el partido
0 movimiento que no hayan sido atribuidos por el elector a ningtin
candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la
cifra repartidora, pero no se computaran para la reordenacion de la

lista. Cuando el elector vote simultineamente por el partido o
movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de
la respectiva lista, el voto sera valido y se computara a favor del
candidato.

Articulo 13. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de
nueve miembros elegidos por el Congreso de la Reptiblica en pleno,
para un periodo institucional de cuatro afios, mediante el Sistema de
Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o movimientos
politicos con Personeria Juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran servidores publicos, tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y prerrogativas de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos
por una sola vez.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la
accion de nulidad electoral en el término maximo de un afio, sin que
en ninguna de sus instancias el tramite pueda exceder de seis meses.

Articulo 14. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara
ast:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia, mediante concurso de méritos organizado
segun la ley. Su periodo sera de cuatro afios, deberd reunir las
mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos 0 movimientos politicos
dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Podra ser reelegido por una sola vez y ejercera las funciones que
establezcalaley, incluida ladireccidony organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacidn de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores
publicos que pertenezcan a una carrera administrativa especial a la
cual se ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que
prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa
o electoral seran de libre remocion, de conformidad con la ley.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil
ira hasta el afio 2006. La siguiente eleccion de unos y otro se hara de
conformidad con lo dispuesto en el presente acto legislativo.

Articulo 15. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicitamos a la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate en segunda
vuelta al Proyecto de Acto legislativo nimero 01 de 2002 Senado
136 de 2002 Camara, por el cual se adopta una reforma politica
constitucionaly se dictan otras disposiciones, con el texto precedente
del pliego de modificaciones.

De los sefiores Representantes con toda atencion,

Jaime Alejandro Amin Herndndez, Coordinador; Roberto
Camacho Wevenberg, Coordinador; Tony Jozame Amar, Coordinador;
Oscar Alberto Arboleda Palacio, Ponente; Ovidio Claros Polanco,
Ponente (mantengo la posicion inicial voto preferente - ponencia
inicial otros temas); Javier Ramiro Devia Arias, Ponente Reforma
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Politica y debate; Ivdan Diaz Mateus, Ponente (salvo voto preferente
opcional); Eduardo Enriquez Maya, Ponente; Jorge Homero Giraldo,
Ponente; Rosmery Martinez Rosales, Ponente (salvo tema voto
preferente); Reginaldo Montes Alvarez, Ponente (con salvamento en
los temas que clonan la ley de referendo); Carlos Germdn Navas
Talero, Ponente; Carlas Arturo Piedrahita, Ponente; Joaquin José
Vives Pérez, Ponente;| Luis Fernando Velasco Chaves, Ponente
(salvo mi voto en los lemas que clonan la ley que convoca a los
colombianos al referendo).

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 01 DE 2002 SENADO, 136 DE 2002 CAMARA

Aprobado en Comision, por el cual se adopta una reforma
politica constitug¢ional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 107. Se gdrantiza a todos los ciudadanos el derecho a
fundar, organizar y desarrollar partidos o movimientos politicos y la
libertad de afiliarse a ¢llos o de retirarse.

En ningun caso permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mds de un partido o movimiento politicos con
personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizaran
democraticamente. Pata la toma de sus decisiones o la escogencia de
sus candidatos podran celebrar consultas internas que coincidan o
no con las elecciones g Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus estatutos. Quien participe en las consultas de un
partido o movimiento| politico no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoyal.

Los estatutos de |o$ partidos y movimientos politicos regularan
lo atinente a su régimgn disciplinario interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicds elegidos porun mismo partido o movimiento
politico o ciudadano, #ctuaran como bancada en las Corporaciones
Publicas en los términps que sefiale la ley. Las bancadas actuaran de
conformidad con las dzcisiones democraticamente adoptadas en las
mismas.

Los estatutos interpos de los partidos y movimientos politicos
determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicard este régimé¢n y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus [directrices por parle de los miembros de las
bancadas, las cuales §e fijaran gradualmente hasta la expulsion y
podran incluir la péidida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o{Edil por el resto del periodo para el cual fue
elegido.

Articulo 2°. El artifulo 108 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 108. La lg¢y definira las exigencias para la obtencion y
conservacion de persgnerias juridicas de los partidos, movimientos
politicos, o grupos $ignificativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes o Senedo. Las perderan sino consiguen ese porcentaje
en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptiia
el régimen excepciongl que se estatuya para las circunscripciones de
minorias en las cualep bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica
reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito
adicional alguno.

Dicha inscripcion debera ser avalada para los mismos efectos por
el respectivo Representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
también podran inscribir candidatos.

Paragrafo transitorio. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida actualmente, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se
realicen con posterioridad a la promulgacion del presente Acto
Legislativo, de cuyos resultados dependera que la conserven de
acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se
realicen desde la entrada en vigencia de esta Reforma hasta las
siguientes elecciones de Congreso, los partidos, los movimientos
politicos y los Congresistas en ejercicio podran agruparse siempre
que cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente
Reforma para la obtencion de las personerias juridicas de los
partidos y movimientos politicos y obtengan personeria juridica que
reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi
constituida gozara de los beneficios y cumplird las obligaciones
consagradas en la Constitucion para los partidos y movimientos
politicos en materia electoral. Los estatutos de la nueva organizacion
contemplaran la forma en que se distribuiran entre sus afiliados los
beneficios que le otorgue el Estado como agrupacion. Los afiliados
a estos entes no podran postular candidatos a elecciones en forma
separada.

Articulo 3°. El articulo 109 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 109. El Estado concurrira a la financiacién de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, de
conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con
personeria juridica y los grupos significativos de ciudadanos que
postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales mediante
el sistema de reposicion por votos depositados.

La ley determinara los requisitos de seriedad para la inscripcién
de candidatos y el porcentaje de votacion necesario para tener
derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gatos que los partidos,
movimientos o candidatos pueden realizar en las campafas
electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

Las campafias para elegir Presidente de la Republica dispondran
de acceso a un méximo de espacios publicitarios y espacios
institucionales de radio y television costeados por el Estado, para
aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos de seriedad
que, para el efecto, determine la ley.

La infraccion del régimen de financiacion de las campafias sera
sancionada con la pérdida de la investidura o del cargo asi obtenidos,

Articulo 4°. El articulo 111 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica tienen derecho a utilizar los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnético, en todo tiempo, conforme
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a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y la forma como los
partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente
inscritos, tendran acceso a dichos medios.

Articulo 5°. El articulo 112 de la Constitucién Politica quedara
asi:

Articulo 112. Los partidos y movimientos politicos que se declaren
en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion
critica frente a este y plantear y desarrollar alternativas politicas.
Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: El
acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de
comunicacion social de acuerdo con la representacion obtenida en
las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la réplica
en los mismos medios de comunicacion y la participacion en los
organismos electorales.

Los partidos y movimientos de oposicion tendran derecho a
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun
su representacion en ellos.

Paragrafo. Los partidos o movimientos politicos cuyos candidatos
hayan obtenido mas del 5% en la tltima eleccidon presidencial y
ejerzan la oposicion al Gobierno, podran utilizar los medios de
comunicacion que usen el espectro electromagnético en tres ocasiones
distintas durante el afio, en las mismas condiciones que el Presidente
de la Republica, con el fin de hacer pronunciamientos de interés
publico. En caso de coalicion, este derecho lo tendra cada uno de los
partidos o movimientos que la hayan integrado.

Frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos
en los medios de comunicacion masivos por parte del Presidente de
la Republica, el Vicepresidente o los Ministros, la oposicion podra,
por una sola vez, usar estos medios para contestar. Son sujetos del
derecho de réplica el partido o movimiento afectado.

La ley reglamentara, con el objeto de facilitarlo, el ejercicio del
derecho de réplica por parte de los partidos de oposicion en los
niveles departamental, distrital y municipal.

Articulo 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un
paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica
o laley para cargos de eleccion en la Rama Ejecutiva, los organismos
de control y la Fiscalia General de la Nacion, tienen el caracter de
institucionales. Quienes sean designados para ocupar tales cargos,
en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.

Articulo 7°. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendra un
inciso adicional del siguiente tenor:

Ninguin proyecto de ley sera sometido a votacidn en sesion
diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de
que un proyecto sera sometido a votacién lo dara la Presidencia de
cada Camara o Comisién en sesion distinta a aquella en la cual se
realizara la votacion.

Articulo 8°. El articulo 161 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 161. Cuando surgieren dizcrepancias en las Camaras
respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores formadas por un mismo nimero de Senadores y
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran integrar
los dos textos y en caso de no ser posible, definiran por mayoria cual
de ellos, previa publicacion, sera nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria de cada Camara.

Si los integrantes de las comisiones accidentales no se pusieren
de acuerdo, se considera negado el proyecto respectivo.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el
texto escogido se sometera a debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después de la repeticion del segundo debate persiste la
diferencia, se considera negado el proyecto.

Articulo 9°. El numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion
Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una Corporacion o cargo
publico, ni para una Corporacién y un cargo, si los respectivos
periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La renuncia
a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

Articulo 10. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El
Estado velara porque se ejerza sin ningun tipo de coaccion y en
forma secreta por los ciudadanos en cubiculos individuales instalados
en cadamesa de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos
o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La Organizacion
Electoral suministrara igualitariamente a los votantes instrumentos
en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los candidatos. La ley podra implantar mecanismos de
votacion que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio
de este derecho de los ciudadanos.

Paragrafo primero. Debera repetirse por una sola vez la votacion
para elegir miembros de una Corporacion Publica, Gobernador,
Alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidenciales, cuando
los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en relacion con los
votos validos en el primer caso o mayoria simple en los casos
restantes. Tratandose de elecciones unipersonales no podran presentarse
los mismos candidatos, mientras que en las de Corporaciones Publicas
no se podran presentar a las nuevas elecciones los partidos o
movimientos cuyas listas no hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo segundo. Se implementara el voto electronico para
lograr agilidad y transparencia en todas las votaciones.

Articulo 11. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Para garantizar la equitativa representacién de los partidos y
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos, las
curules de las Corporaciones Publicas se distribuiran mediante el
sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento
(50%) del cuociente electoral en el caso de las demas Corporaciones,
conforme lo establezca la Constitucion y la ley.

La ley reglamentara la materia

Pardgrafo transitorio. Para las elecciones de autoridades de las
entidades territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente
acto legislativo, factiltase al Consejo Nacional Electoral para que dentro
del mes siguiente a su promulgacion se ocupe de regular el tema.

Articulo 12 (nuevo). La Constitucion Politica tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

Para elegir miembros de las Corporaciones Publicas los partidos
y movimientos politicos presentaran listas Uinicas que se reordenaran
de acuerdo con el mecanismo de voto preferente. Cada lista no podra
exceder el numero de curules a proveer en la respectiva eleccion.
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Las curules en las borporacmnes Publicas seran asignadas por
listas con base en la cifra unica que permita repartirlas todas por el
mismo numero de votalos El numero de curules a que tenga derecho
una lista se determmalra por el numero de veces que quepa la cifra

repartidora en el total de la votacion obtenida por la respectiva lista.

Cada votante podrél sefialar el candidato de su preferencia entre
los nombres de la lista  que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista
se reordenara de acuesrdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los camhdatos La asignacion de curules entre los
miembros de la resplectlva lista se hara en orden descendente
empezando por el candidato que haya obtenido el mayor niimero
de votos preferentes.

Los votos por el pattido politico que no hayan sido atribuidos por
el elector a ningun candidato en particular, se contabilizaran a los
candidatos en orden Hescendente de acuerdo con la cantidad de
votos preferentes obtelmdos empezando por quien haya originado la
mayor votacion dentrD de la lista.

Articulo 13. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara
asi: !

El Consejo Nac10nal Electoral se compondra de nueve miembros
elegidos por el Congr so de la Republica en pleno, para un periodo
institucional de cuatfo afios, mediante el sistema de cuociente
electoral, previa postulacion de los partidos 0 movimientos politicos
con personeria juridiga o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran funcionarios publicos y tendran las mismas
calidades, inhabilidades, incompatibilidades y prerrogativas de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos
por una sola vez.

Paragrafo. La juris{liccién contencioso administrativa decidira la
accion de nulidad eleftoral en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de uhica instancia, segin la ley, el término para
decidir no podra exc¢der de seis (6) meses.

Articulo 14. El artjculo 266 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Articulo 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera
escogido por El Conskjo Nacional Electoral, mediante concurso de
méritos organizado sggin la ley. Su periodo sera de cuatro afios y
debera reunir las mjsmas calidades que exige la Constitucién
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

Podra ser reelegid¢ por una sola vez y ejercera las funciones que
establezcalaley, inclujdaladireccion y organizacion de las elecciones,
el registro civil y la identificacion de las personas, asi como lo de
celebrar contratos en pombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por funcionarios
que pertenezcan a una carrera administrativa especial a lo cual se
ingresara exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el
retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral
seran de libre remocion.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales Miembros del
Consejo Nacional Electoral y del actual Registrador Nacional del
Estado Civil, ira hasta el afio 2006. La siguiente eleccion de los
mismos se hara de conformidad con lo dispuesto en el presente Acto
Legislativo.

Articulo 15. El presente acto legislativo rige a partir de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente Proyecto de
Acto Legislativo, el dia 3 de junio de 2003, seglin consta en el Acta
nimero 26 de 2003.

El Secretario de la Comision Primera Constitucional,
Emiliano Rivera Bravo.
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PONENCIAS

Ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto

al proyecto de ley nimero 166 de 2003 Camara, por la cual se regulan

las comunicaciones via Internet y mediante el uso de fax que

se realicen desde lugares habilitados para brindar al piblico esos
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Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de

ley ntimero 191 de 2003 Camara, por la cual se modifican los articulos
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Ponencia para primer debate, texto definitivo y pliego de modificaciones

al proyecto de ley nimero 228 de 2003 Camara, y 081 de 2002 Senado,

por la cual se establecen nuevos mecanismos de votacidn e inscripcion

para garantizar el libre ejercicio de este derecho, en desarrollo del

articulo 258 de la Constitucién Nacional ........c.ccccoreveinccncnncencenens 5
Ponencia para primer debate al proyecto de ley namero 209 de 2003

Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de

los cuatrocientos sesenta y dos (462) afios de fundacion del municipio

de Alvarado, ubicado en departamento del Tolima y se dictan otras
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Ponencia para primer debate y pliego de modificaciones al proyecto de

ley nimero 234 de 2003 Camara, por medio de la cual se reforma el

articulo 8°de la Ley 679 de 2001 en su numeral 4 “por medio de la cual

se expide un estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la

pornografiay el turismo sexual con menores, en desarrollo del articulo
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Ponencia para segundo debate (en segunda vuelta) y texto definitivo al

Proyecto de Acto Legislativo numero 01 de 2002 Senado, 136 de 2002

Camara, por la cual se adopta una reforma politica constitucional y se

dictan otras diSPOSICIONES. .....cecveeeeriiriieieieeieieeeeeeeee et e e eeeees 11
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